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| . PRESENTACI ON

Desde el nes de setienbre de 1997, el equipo consultor de |a Fundaci én
AMBI O se ha dedicado a desarrollar una serie de |abores relativas a la
aplicacion de la Convencion sobre el Conercio Internacional de
Especi es Anenazadas de Fauna y Flora Silvestre, en el marco de
proyect o patroci nado por PROARCA- CAPAS.

Este trabajo ha involucrado esfuerzos de investigaci 6én, preparacion de
materiales y docunmentos, organizacién de actividades y talleres de
capacitaci on, tal y cono se detallé en el proyecto original

Conmp resultado de este proceso, se ha |logrado inpactar positivanmente
en la gestion que se lleva a cabo en el pais en torno a esta
Convenci 6n, en particular en cuanto a |la capacitaci on de funcionarios
de puestos fronterizos, portuarios y aeroportuarios para enfrentar
incidentes de tréafico ilegal de especies silvestres.

Este inforne recoge esa experiencia en |o fundanental, asi conp |as
sugerenci as y observaci ones que de ella se desprende.

Para ello, se hace un recuento de los resultados obtenidos y de |as
metas no al canzadas (con su debida justificacién), a partir de |as
actividades desarrolladas en el marco de |los objetivos generales y
especificos que fueron fornul ados desde un inicio.



1. CUMPLI M ENTO DE LOS OBJETI VOS DEL PROYECTO

OBJETI VO GENERAL

Fortal ecer el cunmplimento de CITES a través de |a capacitaci 6n de
| os funcionarios responsabl es de controlar el trafico de especies, y
determ nar cuales son los principales problemas que presenta la
i npl ementaci 6n de CITES en la regi6n entre Costa Rica, Nicaragua y
Panamé.

PROGRESO

Acerca de este proposito, es nuestro criterio que se alcanzd
pl enanmente, en vista de que se realiz6 un proceso anplio vy
partici pativo de capacitaci 6n (cono |uego detallarenos), en el que asi
m snmo se |logré conocer |as experiencias de trabajo y coordinaci én con
| as autori dades de nuestros paises vecinos.

OBJETI VOS ESPECI FI COS

OBJETIVO # 1. Elaborar un estudio sobre el funcionamento de |os
acuerdos regionales para el «control del <conercio de especies
silvestres (LUSAKA y la Uni 6n Europea, compb nodel os) y analizar |as
posi bi | i dades de est abl ecer un acuerdo par a | a regi on
centroanericana.

El desarrollo de éste corresponde a un conponente diferenciado,
ej ecut ado por el consultor Jorge Cabrera.

OBJETIVO # 2. Determ nar y analizar mecani snbs que | as autori dades
adm nistrativas y cientificas utilizan para lograr el cunplimento
de |l a normativa establ ecida en ClI TES.

PROGRESO

Conpb parte de la investigacion general acerca de |la gestion de CITES
en Costa Rica, se realiz6 un analisis sobre la estructura (normativa,
i nstitucional, logistica) con |la que cuentan las Autoridades
Adm nistrativas y Centificas para darle cunplimento a |Ilas
di sposi ciones de l|la Convencion. Se entrevistd personalnmente a cada
Autoridad Administrativa y Centifica.

PRODUCTCS

Boletin Informativo (ver Anexo #1, “Parte A, Seccidon 11I. Las
autoridades cientificas y adm nistrativas de CITES en Costa Rica”).

OBSTACULCS



En octubre de 1997 fue publicado el nuevo Reglamento a la Ley de
Conservaci 6n de la Vida Silvestre (RLCVS). En éste se establ ece una
estructura administrativa distinta relacionada con CITES, |0 que
obligdé a replantear la direcci 6n del trabajo investigativo que ya se
habi a iniciado, para ajustarlo a | a m sna.

Recel o de | as Autoridades Admi nistrativas en relaci 6n con el trabajo
que venia realizando | a Fundaci 6n AMBIO. En cierta forma, existia el
temor de que en el proceso el equipo consultor asum era funciones
que en principio debia Ilevar a cabo esa Autoridad, en especial en
cuanto a la capacitacion. No obstante, esta situaci 6n fue superada
sati sfactoriamente, de mnmanera que la Autoridad Adnmnistrativa
col abor 6 positivanente.

Descoordi naci 6n entre | as autori dades admi nistrativas y cientificas.
Esta condici6n esta siendo resuelta a partir de la instalacion de
Comté de Autoridades CITES coordinado por la representante del
Museo Nacional, y que viene trabajando desde novienbre del afo
pasado.

OBJETIVO # 3. ldentificar los principales problemas en |la
i mpl enentacion de CITES en Costa Rca y en las fronteras con
funci onari os de Ni caragua y Panana.

PROGRESO

Este objetivo se alcanz6 gracias a dos |abores. En priner lugar se
investigdé acerca de la normativa que informa todo lo relativo a
comercio internacional de especies silvestres, para desde alli
reconocer |os vacios que se harian evidentes en la practica concreta
naci onal

En segundo lugar, la experiencia de los Talleres de Capacitacion
permti6 conocer, desde el punto de vista de |los actores de control
cuales son las dificultades que deben enfrentar a diario desde su
| abor cotidiana. Esas observaciones fueron incorporadas en |os
informes de los Talleres, |os que conentarenos mas adel ante.

PRODUCTCS

Boletin Informativo (ver Anexo # 1, “Parte B. Breve diagnostico
sobre la gestién de Costa Rica en el control del conercio
i nternaci onal de vida silvestre, en el marco de CITES").

OBJETIVO # 4. Analizar el papel de las aduanas conb agente
controlador de que las especies silvestres a exportarse o
i mportarse cunplan con | os requisitos pertinentes.



PROGRESO

En realidad, este objetivo debié replantearse en cuanto a sus térm nos
originales, en el sentido de anpliarlo e involucrar ademas el papel de
| as autoridades de Control Fito y Zoosanitario del Mnisterio de
Agricultura y Ganaderia, en vista de que tanbién realizan un trabajo
fundanmental en rel acion con Cl TES.

PRODUCTCS

Boletin Informativo (ver Anexo # 1, “Parte A. Puestos fronterizos y
Aer opuertos”).

OBJETIVO # 5. Favorecer la difusion de nedidas y nodificaciones
adopt adas por CITES entre | os funcionari os encargados de vel ar por
el cunplimento de |a Convenci 6n.

PROGRESO

Este objetivo se logré |levar a buen térm no gracias a varias | abores.
En primer lugar, en el marco de los Talleres de Capacitacion para
funcionarios de control regi onal , portuari o, aeroportuario vy
fronterizo, se distribuyd material esencial para que estos realicen un
trabajo efectivo. Este material incluyo:

Copi a del texto de | a Convenci On.

Listado actualizado de especies de la vida silvestre
costarricense, con indicacion de su nonbre comin y cientifico,
Apéndi ce de CITES en que se encuentra conprendido y condicién en
el RLCVS (anenazada o en peligro de extincién). Estos |istados
fueron el aborados por |os bi 6l ogos menbros del equi po consultor,
consul tando |os Apéndices actualizados de CITES (luego de la
Conferencia de Zi nbabwe), el RLCVS, asi cono material técnico
sobre especies que constituyen la vida silvestre del pais. (ver
Anexo # 2)

Prinera versi 6n del Boletin Informativo.

Resumen Ej ecutivo acerca de | a Convenci 6n (ver Anexo # 3).

En segundo lugar, contando con la informaci én obtenida en |los Talleres
y el proceso de Investigacion , se creyd oportuno el aboraci 6n de un
Manual Préactico de Control, que ofreciera a |os funcionarios aduaneros
e inspectores Fito y Zoosanitarios una orientacion sencilla y réapida
para resolver incidentes de trafico ilegal de especies silvestres (ver
Anexo # 4). Este Manual conprende |as siguientes secciones:?

Pr esent aci 6n.
Concept os General es sobre Cl TES.

! Este Manual fue un producto ideado durante el transcurso de la investigacio6n. No era un
producto esperado en | a propuesta original presentada a PROARCA- CAPAS.



Diagranas para la toma de decisiones en casos de inportacion,
exportaci 6n y transito.

Requi sitos que deben ser revisados por |os control adores.

Medi das para el adecuado manej o de ani mal es vi vos.

Temas de consulta y Autoridades encargadas de atenderl as.

Guia de Identificacion de Especies CITES y protegidas por |la Ley
costarricense.

Este Manual se ha distribuido a las Autoridades Administrativas vy
Centificas de CITES en el pais, a fin de concluir su revision, y
contar con un docunmento debidanmente aprobado para wuna eventual

edicion. Si esto fuese posible en el corto plazo (en especial en
cuanto a la consecuci 6n de financiamnm ento), este se hara llegar a
manos de | as autoridades aduaneras y fito y zoosanitarias de todos |os
puertos (Min, Lindn, Puntarenas, Caldera y Golfito), Aeropuertos
I nternacionales (Juan Santamaria y Daniel Qduber) y  puestos
fronterizos (Pefias Bl ancas, Paso Canoas y Sixaol a).

Por dltino, el pasado 17 de narzo se realizdé el Taller con
autoridades cientificas y admnistrativas del pais para dar a conocer
los resultados de nuestro trabajo de investigacion y entregar e

Manual de Control para sus ultims observaci ones. En esta actividad
contanpbs con la asistencia de Maria Teresa Robles, conp representante
del organi sno donante PROARCA- CAPAS, asi conp con 24 autoridades y
expertos del pais sobre CITES, incluyendo a personeros de mandos altos
y nmedios de la Autoridad Administrativa, Autoridades Cientificas,
Instituto Costarricense de Pesca y Acuacultura, Aduanas y Mnisterio
de Agricultura y Ganaderi a.

En este Taller el equipo consultor desarroll o | os siguientes tenas:

Nat ural eza del Proyecto (objetivos, al cances, etc.).

Activi dades realizadas en el marco del Proyecto.

Resul t ados del proceso.

Di agnéstico o valoraci 6n acerca del trabajo realizado en rel acion
con CITES en el pais, en la dinmensio6n normativa, institucional vy
operativa.

Reconendaci ones derivadas del proceso.

Este Taller abrid un espacio de dialogo entre las instancias que
realizan | abores relacionadas con CITES en el pais. Hay que tomar en
cuenta que ese encuentro no se habia dado hasta el nonento, ya que |as
reuniones de las Autoridades Administrativas y Cientificas no habian
i nvol ucrado a al gunas de |l as instancias que se hicieron presentes.

De ahi que el dialogo haya sido nuy participativo y rico en opiniones
di ver sas.

Uno de | os resultados mhs destacados del Taller ha sido |a anuencia de
las Autoridades de aprovechar |las actividades realizadas y |os
docunment os el aborados por el equipo consultor de |a Fundaci 6n AMBI O



en el mrco de este proyecto, para las |abores de difusidn de
i nformaci 6n y de coordi naci 6n que deben enprenderse desde ahora por
parte del Conmité ClTES.

En térm nos generales, la actividad sirvidé conp notivaci6n, no sélo
para AMBIO en cuanto al logro y superacién de los objetivos
pl ant eados, sino ademds para las instancias representadas, conmp un
aliciente para el trabajo que queda por realizar.

PRODUCTCS

Borrador del Manual Practico de Control
Tal |l er de Autoridades CITES e instanci as coadyuvant es.

OBJETIVO # 6. Di fundir la informaci 6n generada para la
i mpl emrent aci 6n de Cl TES.

PROGRESO

En este sentido, el trabajo ms valioso es el Boletin Informativo que
explora | a experiencia costarricense en |la aplicacion de |Ia Convenci On
Cl TES.

A pesar de que se enviaron dos Conuni cados de Prensa (ver Anexo # 5),
hay que reconocer que ellos no despertaron nmayor interés de |os
medios. Sin enbargo, ello no se debidé sino a la poca sensibilidad
exi stente en el anbi ente nacional acerca de este tensn.

Por otro |ado, se elaboro un afiche alusivo al trafico ilegal de
especies silvestres. Este material se haréd llegar a |os puestos de
control fronterizo, portuario y aeroportuario, a fin de que |o ubiquen
en sitios visibles a quienes entran y salen del pais. Asi msnm se
enviara a las Areas de Conservaci 6n, Autoridades Administrativas vy
Centificas, instituciones relacionadas con CITES en diversos niveles:
Instituto Costarricense de Turisnpb, Instituto Nacional de Pesca vy
Acuacul tura, organizaciones anbientalistas, agencias de viajes, entre
ot r os.

PRODUCTCOS

Boletin Informativo

Dos Conuni cados de Prensa, uno de ellos acerca de |as capacitaci 6nes
que se realizaron, y otro relativo a |la conclusi én del proceso y sus
resul t ados.



Afiche alusivo al tréafico internacional de especies. ?

OBJETIVO # 7. Capacitar a |los funcionarios del Sistena de Areas
Protegidas y del Sistema de Aduanas en nateria de Cl TES.

PROGRESO

La actividad de capacitacion ha sido |la de mayor énfasis en todo el
proceso, en el tanto corresponde con el objetivo prinordial planteado
desde un inicio. Ademas, fue el trabajo que justificd y dio dinam snmo
al resto de |las actividades.

Para la realizacion de los Talleres, se desarrollaron |as siguientes
acti vi dades: 3

| nvestigaci 6n acerca de |a gestion costarricense en |la aplicacion
de CITES en el pais: produccion normativa, funciones de |as
Aut ori dades Administrativas, GCentificas y de control.

Preparaci 6n de | os Listados de Especies CITES (ver Anexo # 2).
Preparaci 6n del material de exposicion: filmnas, diapositivas.

Preparaci 6n de material para entregar a |os asistentes: texto de
| a Convenci 6n, Resunen Ejecutivo, Listado de Especi es.

Logistica de los Talleres: identificacién de asistentes al Taller
(se cal cul aba un grupo entre 15 y 20 personas para que pudiera ser
manej abl e), determ naci 6n de fecha y lugar para el Taller, envio
de invitaciones, contrataci 6n de alinmentacion.

Real i zaci 6n de | os Tall eres.
PRODUCTCS

Cuatro Talleres de Capacitacidén en distintos puntos del pais, a
saber:

- Puesto Fronterizo de Peflas Bl ancas (Frontera con N caragua) al que
se invité a per soner os costarricenses y ni car aguenses
(especificanmente de Sapoa y Rivas) de Aduanas, funcionarios de
Cuarentena Vegetal y Aninmal de la Oficina Regional del Mnisterio de
Agricul tura.

2 por problemas con la Inprenta, este Afiche, se les hara |legar en fecha posterior a este
I nforne.

% Todos los detalles relacionados con los talleres de capacitaci 6n se esbhozan en el Manual
de Capacitaci 6n.
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Partici paron ademas funci onari os del Aeropuerto |Internacional Dani el
Oduber, Area de Conservaci 6n Guanacaste, Area de Conservacion
Arenal, Area de Conservaci 6n Tenpi sque, Guardi a de Asistencia Rural.

- Puerto Colfito (zona sur del pais), con la participacion de
funcionarios costarricenses de Aduanas y Oicina de Cuarentena de
Golfito y del Puesto Fronterizo de Paso Canoas (Frontera con
Panana) .

Asi misno acudieron personeros de las Areas de Conservacion Osa vy
Ami stad Pacifico, Guardia de Asistencia Rural, y especificanmente de
Panamd al Mnisterio de Desarrollo Agropecuario y al Oganisnp
Regi onal de Sani dad Agropecuari a.

- San José (para abarcar el éarea central y pacifica del pais), al que
se invité a funcionarios de Aduanas y Cuarentena del Aeropuerto
| nt ernaci onal Juan Santamaria, Areas de Conservaci 6n Pacifico Central
y de la Cordillera Volcanica Central, Instituto Costarricense de
Turisnmo, Puerto Puntarenas, Puerto Caldera y Fiscalia Ecol égica.

- Limdon (Caribe), al que fueron invitados los funcionarios de
Cuarentena y Aduanas de Puerto Linmdn, Puerto Min y del Puesto
Fronterizo de Sixaola (Frontera con Panamd), Areas de Conservaci 6n
Tortuguero y Amistad Caribe, y a la Guardia de Asistencia Rural de
Comando de Si xaol a.

En cuanto al desarrollo de los Talleres, l|os resultados fueron
conpl etamente satisfactorios, ya que se logro despertar el interés de
|l os asistentes y ponerlos al tanto de |lo que |les corresponde en el
marco de Cl TES.

Al final de cada Taller el equipo consultor aplicé una hoja de
evaluaci6on . A partir de ella se pudo concluir que se cunpli6 con |as
expectativas de |los asistentes. Del total de evaluaciones, pueden
extraerse | os siguientes resultados:

Acerca del conocimento que tenian sobre CITES antes de la
participacion en el Taller, un 67% respondi 6 que era poco, un 31%
respondi 6 que no tenian ningun conocimento y un 2% respondi 6 que
conoci an mucho.

Ante | a pregunta del conocimento que habian adquirido sobre ClITES
en el Taller de Capacitaci 6n, un 96% respondi 6 que nmucho, un 2% que
poco y un 2% que ni hguno.

Vale |la pena resefiar que del total de 50 personas que registraron su
nonbre en |la lista de asistencia en |los Talleres, 44 corresponden a
honbres y 6 a nujeres, divididas estas Gltimas asi: 3 participaron en
el Taller de CGolfito, 1 en el de Limbn y 2 en el de San José. Al
Tal | er en Pefias Bl ancas no asisti 6 ninguna nujer.



1

Por otro |ado, cada experiencia de capacitacién sirvié al equipo
consultor conpb insunb para enriquecer el siguiente Taller, asi conp
para preparar el andlisis final y |las reconendaci ones del proyecto.

OBSTACULCS

No obstante de cada Taller se realizé una valoraci 6n independiente
(ver Anexo # 6), es oportuno hacer algunas observaciones de tipo
general. En primer lugar, en cuanto a |la asistencia, a pesar de que se
proyectaba una asistencia general de al nenos 60 funcionarios del
Si stema de Areas de Conservaci 6n, 7 funcionarios aduaneros de Panama y
7 nicaragienses, asi conb todos los funcionarios de Aduanas
costarricenses, hay que admtir que esas proyecciones no tomaron en
cuenta al gunas condiciones de su trabajo, que inpediria lograr esa
asi stenci a. Entre ellas, la existencia de un solo funcionario en e

puesto, dificultando asi que pudiese asistir al taller porque debia
cerrar su oficina, o el caso de que el funcionario no pudo asistir
porque no recibié a tienpo la autorizacion por escrito de su
supervi sor.

De ahi que el total de asistentes a los Talleres de Capacitacion fuera
poco mas de 50 personas (aunque s6lo 50 firmaron la lista de
asistencia), entre funcionarios de oficinas de Cuarentena y de
Protecci 6n Fitosanitaria del MAG Aduanas, Areas de Conservacion
Guardas Civiles de Costa Rica y Fiscalia Ecol 6gica, y funcionarios de
Aduanas y Cuarentena de Panamé y Ni caragua.

Sin enbargo, tanbi én hubo casos en | os que no asistid ningln personero
de al guna oficina. Esto fue especialnmente recurrente en el caso de |os
i nspectores aduaneros, |o que denota el desinterés que existe para
aplicar lo dispuesto por CITES, y en general para todo lo relativo a
| a conservaci 6n de la vida silvestre.*

OBJETIVO # 8. Elaborar un Manual para |a Capacitaci 6n en Cl TES que
pueda ser un nodel o para otros paises de |a Regi6n

PROGRESO

Cono resultado final del proceso, se elaboré un Manual de Capacitaci6n
a partir de la experiencia obtenida, definiendo I|as etapas,
procedi m entos y reconendaci ones que debe tomar en cuenta todo proceso
simlar que se quiera Ilevar a cabo en algun otro pais de |la Region
(ver Anexo # 7).

PRODUCTO

4 Con respecto a los funcionarios de Aduanas, una de |as Autoridades Adm nistrativas del
pais, Sandra Arrieta, en representacion del Mnisterio del Ambiente, nos informd que el
M nisterio ha capacitado a los funcionarios que se encuentran en |os aeropuertos. El
probl ema es que estos son renovidos en sus puestos cada 3 6 4 neses, por |o que se pierde
el interés.



Manual de Capacitaci 6n CI TES

|11. CONTACTOS CON AUTORI DADES Y RELACI ONES MAS | MPORTANTES DURANTE
EL PROCESO

En el transcurso de este proceso, fue posible establecer una serie de
rel aci ones que enriquecieron |os resultados. En este sentido hay que
apuntar | os siguientes contactos:

1. Autoridades Admnistrativas: Nos referinos al Mnisterio de
Anbi ente y Energia (M NAE)
A pesar de que se tuvieron algunas dificultades de coordinacion y
entendi m ento con estas Autoridades, por |as razones que expusinos
en el Pri mer I nf or me Técni co®, ést as fueron super adas
satisfactorianente, a través de diversas conversaci ones y reuniones
con las autoridades y entrega para sus conentarios de todos |os
materi al es que se iban produci endo. Fue entonces que el trabajo con
estas Autoridades se torndé notorianente mas fluido y positivo. Este
vinculo pernmtidé que la labor que venia realizando el equipo
consultor, en particular en |a el aboraci on del estudio y del Manua
de Control, fuera revisada y corregida a partir de la opinidén de |la
autoridad CI TES autorizada en el pais.

2. Autoridades Cientificas: Nos referinmos al Jardin Lankester, , el
Laboratorio de Productos Forestales y la Escuela de Biologia, el
Instituto Codomro Picado (todos de |la Universidad de Costa Rica),
el Miseo Nacional, e Colegio de Bidlogos, el Instituto de
I nvestigaci 6n e Integraci on del Bosque Industrial del Instituto
Tecnol 6gico de Costa Rica, Escuelas de Ciencias Anbientales,
Veterinaria y Ciencias Bioldgicas de |a Universidad Nacional .

Desde un inicio, la relacién con estas Autoridades fue nuy positiva,
ya que respal daron y aprobaron en todo nonento nuestro trabajo. Se
ha conversado de manera personal e individualizada con cada uno de
| os representantes de estas instituciones.

3. Instituci ones coadyuvantes en la gestion de CITES en el pais. Alo
| argo del proceso, Sse nmantuvo contacto con una serie de
i nstituciones que si bien no son propianente Autoridades de CI TES en
el pais, juegan un inportante papel en el cunplimento de |as
di sposi ci ones de | a Convenci 6n. Entre ellas debenps enunerar:

- Unidades de Cuarentena Animal y Vegetal del Mnisterio de
Agricultura y Ganaderia en todos |los puntos de salida de
pais,

- Autori dades de Aduanas en todos |os sitios de salida del pais

® Nos referimobs a que durante el desarrollo de la investigaci6n se ha dejado en evidencia
| a descoordinaci 6n existente entre l|las Autoridades con respecto a l|a divulgacion de
informaci én y la inplementaci 6n de los principios de CITES. Este comentario ha provocado
al gun resentimento entre | os personeros que deberian desarrollar esas |abores.
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Instituto Costarricense de Pesca y Acuacul tura (1 NCOPESCA)
Instituto Nacional de Turisno (ICT)

Fiscalia Ecol 6gica del Mnisterio Publico

- Quardia Gvil

4. Instancias de Nicaragua y Panamd encargadas del control fronterizo.
En los Talleres de Pefias Blancas y Golfito donde contanps con la
asistencia de estos funcionarios, tuvinos |a oportunidad de
percatarnos, sobre todo en el <caso de N caragua, que estos
funcionarios no tienen relacién alguna con las respectivas
Aut ori dades CI TES de su pais, nostrandose por ello nmuy conplacidos
que en Costa Rica se realicen talleres de capacitacion.®

' V. RECOVENDACI ONES DE SEGUI M ENTO

Una vez concluido el proceso de capacitacion, asi conp todas |as
| abores que se ejecutaron paralelanente, es posible apuntar |as
consi deraci ones que deben guiar el trabajo de seguimento. Estas
recomendaci ones pueden agruparse de | a siguiente manera:

1. Dinensi 6n normati va

Emitir normativa adicional de inportancia para l|la correcta
aplicaci 6n de CITES en el pais, en particular en cuanto a | as nornas
de transporte de aninales con vida;, asi conpb existencia de
mecani snos agiles para la incorporaci6n de |as disposiciones de |la
Conferencia de las Partes de CI TES a nuestro ordenam ento juridico.

Nonbram ento explicito de |las Autoridades Adm nistrativas, por via
de Decreto Ej ecutivo. Actual mente s6lo | as Autoridades Cientificas
est an nonbradas fornmal nente.

Suscripci 6n de un Convenio de Cooperacién entre el Mnisterio de
Agricultura y Ganaderia (MAG y el Mnisterio de Anbiente y Energia
(M NAE), de manera que |os funcionarios del MAG se involucren en el
control del trafico ilegal de especies con el adecuado respaldo
i nstitucional, del cual carecen en |a actualidad.

Anpliacion de las funciones de |los enpleados del Mnisterio de
Agricultura y Ganaderia, especificamente |os Departanentos de
Cuarentena Vegetal y Animal y de Proteccidén Fito y Zoosanitaria,
para que puedan realizar |abores de decom so. Esta anpliaci 6n se
haria efectiva a través de una reforma al Reglanento de la Ley
Organica de ese Mnisterio, No. 23780- MAG M DEPLAN.

2. Dinensi6n institucional

® Especificamente, funcionarios de Rio Sereno de Panamd y de Rivas en Nicaragua, se

nostraron nuy interesados en que se anpliara |la capacitaci 6n a dichas zonas.
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Pronover un mayor involucramento de l|las instituciones nonbradas
conp Autoridades Cientificas en el pais, en el desarrollo de | abores
de investigacion, formacion y educaci 6n, el aboraci 6n de propuestas,
entre otras cosas, y no solo de fiscalizacidén o respaldo técnico a
| a Autoridad Admi nistrativa. Esto contribuiria a ronper |a sensacion
de que el nonbramiento de |la autoridad es personal y pase a ser de
caracter institucional. En este sentido, se apuntan |as siguientes
ori entaci ones para esa nueva di nam ca de trabaj o:

Fi scal i zaci 6n

- Continuar con el proceso que se ha gestado en coordi naci é6n con |a
Autoridad Administrativa de CITES en el sentido de tramtar |as
solicitudes de permso para la inportacién y exportacion de
especies, partes y derivados Cl TES.

| nvesti gaci on:

- Pronover la realizacidon de estudios que precisen el estado
pobl aci onal de determ nadas especies, a fin de establecer Ia
pertinencia o no de ofrecer algun tipo de proteccion, ya sea en el
marco de CITES o en el de nuestra propia normativa.

- Realizar estudios de caso en los que se detecten los notivos y
especi fi ci dades soci oeconéni cas que rodean el trafico de especies en
| as zonas de mmyor inmpacto en el pais, con el propésito de delinear
| os nmecani snbs nmAs convenientes para reducir el inpacto de esa
acti vi dad.

- Desarrollar estudios que arrojen infornmaci 6n detallada acerca de
la forma en que opera el tréafico ilegal de especies de vida
silvestre en el pais.

Formaci 6n y educaci 6n:

- Participar en el desarrollo de |los procesos de capacitaci 6n en
coordi naci 6n con | a Autoridad Adm nistrativa de Cl TES.

- Desarrollar iniciativas de comnunicaci 6n e intercanbio, conp puede
ser |la elaboraci6on periodica de una publicaci én que circule entre
las instancias y personas interesadas en CITES en el pais, y que
sirva de espaci o de debate, formaci 6n y conunicaci én

Est abl ecer nmecani snbs de coordi naci 6n y entendi m ento con instancias
alternas que tienen relacién con |la gestién de CITES en el pais, a
saber, el Instituto Costarricense de Pesca y Acuacultura
(1 NCOPESCA), Cuarentena del Mnisterio de Agricultura y Ganaderia

Areas de Conservaci 6n, Instituto Costarricense de Turisno, Fiscalia
Ecol 6gica y Aduanas, cuya coordinaci 6n puede ser asum da por el

Mnisterio del Anbiente y Energia (MNAE). Especificanmente, es
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necesario mejorar los térmnos de coordinacion entre Aduanas vy
Cuarentena del MAG en |lo que al control de tréafico ilegal de
especies se refiere. Conb parte de esta estructuracioén, seria
conveniente que cada wuna de las instituciones designara a un
funcionario para darle seguimento a esa | abor.

Sensi bilizar a las instituciones que juegan un rol en el control del
trafico de vida silvestre (Cuarentena Aninmal y Vegetal del MAG
Aduanas, Quardia G vil, Areas de Conservaci 6n, fundanental mente) en
cuanto a la inportancia de que colaboren y se conpronetan en ese
senti do.

Estructurar un Programa Permanente de Capacitaci on, orientado en
vari os sentidos. Por un |ado, esa fornmaci én deberia priorizar en el
personal de control fronterizo, portuario y aeroportuario. Por otra
parte, es urgente iniciar |a capacitacion de funcionarios judiciales
y de los asesores juridicos de las instituciones vinculadas con
CI TES en el pais.

Di mensi 6n operativa en | as | abores de control

Escl arecer |los procedimentos de control fronterizo, portuario vy
aeroportuario en lo que respecta a CITES y a la Ley de Conservaci 6n
de Vida Silvestre, ofreciendo al personal encargado instrunentos que
|l e permitan enfrentar sus |abores con seguridad y orden. En este
sentido, resultaria valioso continuar con el trabajo iniciado en el
marco de este Proyecto, en cuanto a |la elaboraci6n del Manual de
Control, el cual se encuentra en este nonento en consulta con |as
Aut ori dades Cientificas y Adm nistrativas de Cl TES.

En esta misma direcci 6n, uno de los participantes en |os Talleres de
Capacitaci 6n nencioné la posibilidad de incorporar |a informacion
acerca de los permsos CITES, de Vida Silvestre y del | NCOPESCA al
Sistena Integrado de Aduanas (SIAS). Esta red informatica detalla a
|l os control adores aduaneros |os requerimentos que debe cunplir
cual qui er exportador o inportador para realizar la operacion. S
bien no se ha definido la viabilidad de esta iniciativa, seria
oportuno expl orar esa posibilidad, por cuanto seria una contribuci én
importante a |l as | abores de control.

Desarrol | ar nmecani snos de conunicaci 6n con | os vi si tantes
extranjeros y con |las personas que salen del pais, tanto nacional es
cono extranjeros, acerca de las inplicaciones del tréafico il egal

por ejenplo, a través de |la el aboraci 6n de material inpreso, |ograr
| a col aboraci 6n de | as agencias de viajes y del sector turistico en
general. En este sentido, recordenos que AMBIO en el marco de este

Proyecto, elaboré un afiche alusivo al trafico ilicito de vida
silvestre, el cual seré distribuido entre |os puestos de control
Areas de Conservaci 0On, agencias de viajes, or gani zaci ones

anbientalistas, etc. A este esfuerzo, no obstante, debe darsele
segui m ento y debe ser conpl enent ado.
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Reorgani zaci6n y nejoram ento de recursos para |las instancias que
por su funcion desarrollan |abores relacionadas con CITES, para
asumr | os costos que ello conlleva.

V. COMENTARI O FI NAL

El buen térmno de |os resultados que henps expuesto, ha sido para el
equi po consultor de AMBI O un notivo de absol uta sati sfacci én.

Por un |lado, es inportante que |os objetivos delineados original nente
fueron al canzados plenamente. Se logré hacer un aporte significativo
para el nejoramento de |las |abores de control en |lo que a CITES se
refiere.

Pero mas alla de eso, es igualnente inportante que haya habido
oportunidad para desarrollar iniciativas que trascendian a nuestra
propi a expectativa inicial.

En todo caso, resulta inportante conentar que nuestra |abor no ha sido
mas que una contribucidn que deberd ser conplenentada y sostenida
per manent enente. El provecho que se haga de este trabajo, dependera
entonces prinordialmente de |a capacidad que desarrollen |as
instancias que en nuestro pais se relacionan con l|la aplicacion de
CITES, para atender wuna situacidn crecientenmente conflictiva vy
conpleja conb lo es el trafico internacional de especies.
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LA CONVENCI ON CI TES Y LA GESTI ON DE COSTA RI CA
EN EL CONTROL DEL COMERCI O | NTERNACI ONAL DE VI DA SI LVESTRE

FUNDACI ON AMBI O
Febrero, 1998

| NTRODUCCI ON

De manera cada vez mAs recurrente desde hace al gunos afos, en los distintos
puntos de salida del pais se han encontrado visitantes y costarricenses
intentando salir del pais portando plantas o aninmales que se encuentran
anenazadas de desaparecer, o bien con productos o artesanias elaboradas con
ellas. Esos casos exitosos, a pesar de la satisfaccion particular que puedan
provocar, dejan entrever l|la existencia de toda una industria estructurada en
torno al uso y explotaci 6n de esos recursos. No hay duda de que este negocio es
mucho mas habitual de 1o que se piensa, tomando en cuenta que, conb todo
conercio ilicito, los necanisnps de ocultam ento suelen ser |o suficientenente
i ngeni osos conp para librarse de | os débiles controles.

Enfrentar un analisis de este temmn en el quehacer costarricense, supone
reconocer |a conplejidad de condicionam entos sociales y econénicos que lo
explican. Este trafico, segun datos del Fondo Mundial para |la Naturaleza (WAF

en sus siglas en inglés), inplica el nmovimento de mllones de ddélares
al rededor del nundo, siendo uno de los negocios ilicitos mAs espléndidos,
sol ament e superado por la venta no oficial de armas a escala internacional y e

narcotrafico. Existe entonces en el tanto hay un proveedor y un consum dor
i nteresados y dispuestos a transar con recursos escasos en el nmedio. No es
entonces un problema sinplenmente de carencia de controles adecuados, sino que
responde a circunstancias sociales y econénmcas particulares y de nucha
conplejidad, que no de caracter socioecondénmco, sino tanmbién cultura

(probabl emente, la cultura de apropiaci6n, encerram ento y donesticacion de la
flora y la fauna silvestres que estd enraizada en el npdo de vida de

costarricense pronedio). Esas condiciones evidentemente han envuelto este
fenémeno en un silencio indulgente y permsivo. Sin enbargo, ello no inplica
gue deba econom zarse ninglin esfuerzo para restringir su inpacto.

Es por esto necesario reconocer y promover | os ensayos que se han enprendido a
escal a internaci onal para cooperar en el control de este conmercio. Es en este
contexto, se han suscrito al gunos acuerdos regionales y nundiales que apuntan
en esa direccion 7, entre las que destaca la Convencién sobre el Conercio
I nt ernaci onal de Especies Anenazadas de Fauna y Flora Silvestre ® (desde ahora
CITES). Esta viene a ser el resultado de la reconendaci 6n emanada de la
Conferencia de | as Naci ones Unidas sobre el Medio Hunmano (Estocol npb, 1972), en
el sentido de convocar a una reuni 6n que se planteara conpb tenm el trasiego
i nt ernaci onal de especies en vias de extinciodn.

" Convenci 6n Internacional para |la Regulacién de |la Pesca de |las Ballenas. Ratificada por
Ley No. 6591 del 24 de julio de 1981; Convenci 6n de |as Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar. Ratificada por Ley No. 7291 del 23 de nmarzo de 1992. Articulos 64, 116 y Apéndice
I; asi como otros instrumentos y reginmenes regionales, principalnmente el europeo y el
africano

8 Convenci 6n Sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES). Ratificado por Ley No. 5605 del 22 de octubre de 1974.
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Este instrunento, suscrito en 1974 en Washington por representantes de 88
pai ses, ha venido |ogrando algin entendimento sobre |la blUsqueda de un nodel o
de control internacional sobre el trafico internacional de fauna y flora
silvestre. A este conpromi so se han sumado cerca de cuarenta naciones, entre
ellas Costa Rica, que la ratifica en 1975.

Sin enbargo, el proceso de convertir las disposiciones de esta Convenci én en
una préactica de control mhs efectivo en nuestro pais, ha inplicado un largo
proceso de aconodo estructural y sensibilizacién desde 1975 (afio en que entro
en vigencia la CITES) y hasta nuestros dias. Esto ha pasado en prinmer térm no
por la sistematizacién de alguna normativa nacional orientada a aplicar
efectivanente |l a Convencién (Ley de Vida Silvestre, Decreto en que se nonbran
las Autoridades Cientificas de CITES, etc.). Evidentenente, en todos este
esfuerzo se ha tenido en cuenta la inportancia relativanente creciente que ha
asunmi do nuestro pais conp destino turistico e investigativo, anmbos gracias a |la
mayor diversidad bioldégica de nuestro territorio sobre relacidén con otras
regi ones del trdpico.

En el marco de esa estructuraci 6n, |las condiciones en |as que se desarrolla la
aplicaci 6n cotidiana de las |abores de control sigue siendo una limtante de
enorme inportancia. Es en vista de ello que |Ia Fundaci 6n AMBI O desarroll 6 entre
|l os nmeses de octubre y dicienbre de 1997, un Programa de Capacitaci 6n para
funci onarios del sector publico que tienen a su encargo |abores de control
(funcionarios de Cuarentena Animal y Vegetal del MAG de Aduanas, de |as Areas
de Conservacion y de la GAR), y que eventual mente podrian enfrentar incidentes
de tréafico internacional de vida silvestre. Estos espacios sirvieron para
conocer una serie de situaciones que han dificultado una correcta vigilancia
sobre esta actividad. Asi nismb se mantuvo contacto con |as Autoridades
Cientificas y Adninistrativas de CITES en el pais (encargados del estudio de
las solicitudes y de la enmsion de los permsos), con o que se detectaron
al gunos vacios, tanto en la normativa conp en |la practica de sus |abores.

Este estudio pretende entonces, en prinmer lugar, resefiar algunas de |as
general i dades de |a Convenci 6n, para asi valorar en un segundo nonento, |a
gestion de nuestro pais en el narco de ese instrunento, fundanental nente en lo
que toca a las tareas de control

A. RESENA GENERAL ACERCA DEL COMERCI O DE ESPECIES EN EL MARCO DE CITES Y DE LA
LEG SLACI ON NACI ONAL CONEXA

| . SOBRE EL AMBI TO DE APLI CACI ON DE Cl TES
Para iniciar el analisis acerca de |a Convenci6n, es indispensable reconocer
cual es el ambito que ella pretende cobijar, y conp se relaciona ello con la
normativa nacional que tiene tanbi én ese propdsito.

I. 1. La noci 6n de Especi es Anenazadas
En prinmer lugar, |la Convenci6dn no establece claramente el concepto de Especies

Anmenazadas de Fauna y Flora Silvestre. Esta definicidn la encontranpos nas bien
en nuestro Reglanento a |la Ley de Conservaci 6n de Vida Silvestre (RLCVS):
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“ARTICULO 2. Para los fines de la aplicacion de Ia LCVS se entendera por
(...)

Especies en vias o peligro de extincién. Aquellas que debido a su escasez
o por algun otro factor de su biologia particular, se encuentran
gravenente anenazadas de desaparecer del pais y cuya sobrevivencia es poco
probable si los factores causales de su desaparicién (entre otros,
def orest aci 6n, caceria, introduccion de especies exo6ticas, contani nacién),
conti ndan actuando sobre ella.” °

A partir de esta concepci 6n, la Convenci én enunera |as especies, |las partes y
|l os derivados de ellas que seran protegidas. Al respecto, es conveniente
menci onar varias cosas:

El peligro que pueda correr una especie, y que amerite su protecci 6n desde
Cl TES, no es evaluada solanmente (aunque si de manera prinordial)

consi derando el aprovecham ento conercial que se |le esté dando, sino que
i ncursiona con cierta timdez incluso en otros anmbitos (intercanbios de
especies para fines cientificos, culturales o recreativos, la propiedad y e

derecho de disposicién de aninmales domésticos y plantas del hogar). Esto
probabl enmente porque se ha detectado que detras de estas operaciones, suele
ocul tarse un verdadero tréafico conercial;

CITES admite de alguna forma que |la nocién de anmenaza admite grados. Es
decir, el peligro que una especie enfrenta por su posible extincidn no es
necesarianente la msm que la de otras especies. Ello no tiene que ver
sol amente con su supervivencia nunérica, sino con el interés conercial que
se tenga sobre esa especie;

La Convenci 6n asune ademds un rol preventivo, y no solo restabl ecedor. Es
decir, se considera que la Unica manera de inpedir que el repertorio de
especi es anenazadas siga creciendo, es adoptando nedidas sumanente
cui dadosas en cuanto al trato que se |le dé a determ nadas pobl aciones de
flora y de fauna;

La Convenci6n no s6lo se ha preocupado por el trafico internacional de
especies, sino ademas por las partes (por ejenplo la concha de carey) vy
derivados o productos (por ejenmplo la piel del jaguar o |os huevos de
tortuga baula) que de ellas pueda extraerse. En |a novena Conferencia de |as
Partes (las Partes son |os Estados menbros de |a Convenci 6n) se convino en
considerar conp parte o derivado de una especie CITES, cualquiera que sea
facil mente reconoci ble, sienpre que no estén explicitanmente exceptuados en
las notas marginales a |os Apéndices!®. Sea conp sea, hay que recordar que
tanto las partes conp |os derivados estan sujetas al msnp régi nen que |os
especi menes.

A partir de ello, la Convenci 6n reconoce tres clases de especies que estan bajo
anenaza, que involucran a su vez a todas las partes y derivados de ellas que
sean facilnmente reconocibles (a todas ellas se les ha |Ilamado especies, partes
y derivados CITES). Mentras el Articulo 2 de CITES precisa tres
clasificaciones de especies, se remite a sus prinmeros tres Apéndices el detalle

® Reglamento a la Ley de Conservaci 6n de la Vida Silvestre. Decreto Ejecutivo 26435-M NAE
del | de octubre de 1997, Gaceta No. 233 del 3 de dicienbre de 1997

1 Resoluciones Conf. S.S. 1.4 y Conf. 9.6 de la Conferencia de la Partes de CITES. En:
W IJNSTEKERS, W Ilem La Evoluci6n de CITES. Instituto Espafiol de Comercio Espafiol. Espafia.
1995. Pag. 20.
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de las que pertenecen a cada nivel. Esta delimtacion resulta fundanmental, en
el tanto cada una de ellas estara sonetida a un réginmen distinto, aunque con
evidentes puntos de contacto. El nmencionado Articul o distingue |os siguientes
tres tipos de especies, y sus respectivos Apéndices:

APENDI CE |. Especies que estén bajo un peligro de extinci6n mayor, en parte
por su utilizacion en el conmercio (por ejenplo la lapa verde, la tortuga
baul a, el cocodrilo y el manati);

APENDI CE |l. Especies que si bien no estdn anmenazadas a tal grado comp | as
que pertenecen al Apéndice |, pueden Ilegar a estarlo si no se toman nedi das
que restrinjan y condicionen su conmercio internacional. (por ejenplo |as
orqui deas, ranas venenosas). Ademas, podrian incluirse las |l anadas especies
simlares, es decir, aquellas que, a pesar de no estar anmenazadas, por sus
caracteristicas fisicas podrian confundirse con alguna que si |lo esté, salvo
que se soneta al estudio de algin especialista, razéon por la cual se
prefiere incluirla para evitar problemas de identificacioén;

APENDICE 1II1l. Especies que se encuentran bajo algin réginen especia

(aprovecham ento controlado o prohibicién absoluta) dentro de alguno (s) de
| os paises menbros de Ia Convenci 6n, pero que no se consideran anenazadas
gl obal mente. Michas de esas especies son conercializadas a |lo interno de
cada pais, ya sea conp productos alinmenticios, o bien para mantenerlos conpo
ani nal es domésticos o plantas del hogar, entre otros usos. No obstante, hay
muchas de esas especies que ademas son conducidas hacia el nercado
i nt ernaci onal . Frecuent enente | os controles m gratorios resul tan
i nsuficientes para detener este flujo, notivo por el que se requiere l|la
col aboraci 6n de otras naciones de paso o de destino, para hacer un contro

mas efectivo. 2

A este respecto, hay que tomar en cuenta que, hasta la fecha, nuestro pais ha
|l ogrado que se incluyan bajo ese réginen de proteccién a las siguientes
especi es:

Pavén (Crax Rubra)

Perezoso de dos dedos (Chol oepus Hof f manni)

Armadil 1 o zopil ote (Cabassous Centralis)

Ardilla (Sciurus Deppei)

Gison (Galictis Vittata)

dingo (Bassaricyon Gabbii)

Ostoche (Bassari scus Sum chrasti)

Todos | os gavilanes, aguilas y aguilillos (Famlia Accipitridae)
Caoba (Swietenia humlis y Sw etenia nmacrophyll a)

I. 2. Las excepciones a la aplicacion de CITES

" Resoluci6n Conf. 9.24 de la Conferencia de las Partes de CITES. En esta resol ucién,

ademas se plantea la posibilidad de incluir en el Apéndice Il, no solo especies simlares
a las del Apéndice Il, sino tanbién a las del Apéndice |, ya que esta posibilidad no se
contenpl 6 en el texto de la Convencién. En : WJNSTEKERS. Pags. 33 y 39

2 CITES. Articulo 2.
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La msma Convenci 6n describe ciertos casos en los que no se aplican sus
restricciones para el tréafico de especies enlistadas en sus Apéndices. E
Articulo 7 de CITES, establece |las siguientes excepciones:

Trasiego internacional o tréansito. Mentras | os especinenes pernmanezcan bajo
control aduanal, haciendo el transbordo dentro del territorio de alguno de
| os paises mienbros, no le seran aplicables |as disposiciones de CITES. Ms
adel ante verenps que nuestra LCVS ha regul ado estas operaciones, requiriendo
ciertas formalidades al nargen de | a Convenci én

Especies, partes y derivados Pre-CITES. Aquellos que son adquiridos con
anterioridad a la fecha en que esa especie fue incluida dentro de alguno de
|l os Apéndices de CITES. Para ello, se requiere una certificacién de la
Autoridad Cientifica del pais donde habria sido adquirida, acerca de la
fecha de adquisicion o captura del espécinen.

Articul os personales o bienes del hogar. El espiritu de esta excepcién es
permtir a |los duefios de aninales domésticos, plantas del hogar, partes o
derivados, transitar internacionalnente con ellos con entera libertad, auln
cuando hubi esen sido adquiridos después de haber entrado esa especie bajo la
cobertura de CITES. Esto, claro esta, sienpre que ello no sirva para
encubrir verdaderos traficantes de especies.

Especies incluidas en el Apéndice |, reproducidas o criadas de nanera
artificial ® o en cautiverio ¥, cuando se persiga con ello fines
conmercial es. Estas seran consideradas para todos |os efectos conp especies
del Apéndice Il. Al respecto, la Autoridad Adm nistrativa deberd emtir una

certificacion que |lo acredite.

Pr ést anbs, donaciones o intercanbios no conerciales entre investigadores o
instituciones cientificas. Estos investigadores o instituciones deberan
estar registradas ante |a DGVS.

Circos, parques zool 6gicos, col ecciones zool 6gicas o botéanicas o cual quier
otra exhibicion anbul ante. En estas oportunidades |la Convenci 6n permite que
la exhibicidn transite sin perm sos especiales, pero cunpliendo con al gunas
nmedi das ni ni nas.

En el Articulo 14 de la Convenci 6n, se establece que CITES no se aplica
contra disposiciones u obligaciones que | os Estados adquieran en el narco de
acuerdos internacionales. Aqui es conveniente poner especial atencié6n a la
Convenci 6n Internacional para la Regulacién de la Pesca de |las Ballenas,
firmada en 1946 en Washington, y en segundo lugar |a Convencién de |Ias
Naci ones Uni das sobre el Derecho del Mar.?'®

Cuotas. Es posible establecer cuotas para exportaci 6n de especies ClITES €,
es decir, cantidades naxinmas de especies por pais. Esto se ha aplicado

¥ En la Resolucién Conf. 9.18 de la Conferencia de las Partes de CITES, se delimto el
al cance del concepto de reproducci 6n artificial”. Ver WJNSTEKERS. Pag. 160

4 La Resolucién Conf. 3.15 de la Conferencia de las Partes distinguié entre “crianza en
cautiverio” y “cria en granjas”. Mentras la primera inplica que las crias son engendradas
en un nmedio control ado, en donde |os padres se han apareado en cautividad, la crian en
granjas se refiere a |la captura de huevos o especinmenes jo6venes en el nedio silvestre, y
su posterior introduccién en un medio controlado. Por ello estd sujeta a otro réginmen, vy
no a esta excepci 6n. Ver WJINSTEKERS. Pag. 297 y sig. Esta distincidn coincide con |la que
hace el Articulo 2 del RLCVS entre “ZOOCRIADERO TIPO ‘FARMNG y “ZOOCRI ADERO TI PO
“ RANCHI NG

5 Ver Nota No. 1

16 ZEBALLOS, Maria Cristina. El control del comercio de especi es anenazadas de la fauna y
la flora silvestres. En: Derecho Anbiental Internacional. A Z. Editorial. Buenos Aires,
Argentina. 1993. Pag. 109
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fundament al nente para |l a exportaci 6n de trofeos de caza desde ciertos paises
del centro y el sur de Africa.

Pl antul as o tejidos obtenidos ‘in vitro', en nedios so6lidos o |iquidos, que
se transporten en envases estériles y fosiles. Tanpoco estan sujetas, en
ciertos casos (de acuerdo con las indicaciones en |las notas marginales a | os
Apéndices), las senillas, el polen, las flores de orquideas cortadas de
pl antas reproducidas artificialmente, los frutos, |os derivados quimcos y
productos farmacéuticos y los tallos y raices .

Hi bri dos. Se ha interpretado que el conercio de hibridos, cuyos padres estan
prot egi dos por |a Convenci 6n, debe ser objeto de cierto control, a pesar de
gue no son por si nismas especies anenazadas !°. No obstante, nediante un
reciente y discutible pronunciamento de la Procuradoria General de la
Republ i ca, se establecid que |as exportaci ones de phal aenopsis hybrid (una
especi e hibrida de orquidea), no estan sujetas a las fornmlidades de CITES

por “no encontrarse dentro de |la categoria de especies anenazadas 0 en vias
de extincidon, y lo que es mas inportante, por no constituir parte de la
flora silvestre costarricense”?!. Evidentemente esto no solo abre |la puerta
para que el conercio de otras especies de orquideas que se producen en el

pais, dejen de cunplir con la normativa de CITE, sino tanbién para que asi
se haga con | a producci 6n de otros hibridos.

Hay que tomar en cuenta que en |las Conferencias de |las Partes, se ha dado una
per manent e di scusi 6n sobre el alcance y la interpretaci 6n de estas excepci ones.
Es por ello que su aplicacién resulta especial nente conpl gj a.

CITES contiene en todo caso, un criterio aplicable a todas |as excepciones.
Ef ecti vanente, la m sma Convenci 6n reconoce el derecho de |os paises m enbros
de “adoptar nedidas internas mMAs estrictas respecto a las condiciones de
comerci o, captura, posesidn o transporte de especinmenes de especies incluidas
en los Apéndices I, Il y Ill o prohibirlos enteranente...”. A partir de esto
conp |luego verenpbs, encontranmpbs en nuestro pais al gunas disposiciones inpiden
en ciertos casos la aplicacion de estas excepciones, por o que su aplicaciodn
es en realidad nuy restringida.

I. 3. Limtaciones internas y medi das adi ci onal es

La Convenci 6n reconoce la potestad de los paises para aplicar de nanera
prioritaria, incluso sobre las disposiciones de CITES, aquella nornmativa que
tenga que ver con el resguardo de la salud publica, la vida silvestre o de la
sanidad animal o vegetal. A partir de este principio, en Costa Rica hay al
menos tres casos en que hay nedi das adi ci onal es:

1. En relaci6n con la inportacién de una especie exo6tica, entendida conp el
“organi smo i ntroducido en un determinado pais y que no es propio de él. Se
opone a |o autéctono, endémico o indigena”. Para estos casos, se requeriréa
el permiso especial de la Direccién General de Vida Silvestre del M NAE (en

Y Interpretacion a los Apéndices | y Il, Notas 505 y 507, y punto No. 11.; y la

I nterpretaci 6n al Apéndice 111, punto No. 5. En: W JNSTEKERS. Pags. 439 'y 465
respectivanente.

8 Resoluciones Conf. 2.13 y Conf. 9.18 de la Conferencia de las Partes. En: W JNSTEKERS.
Pag. 358.

Y Dictamen de la Procuradoria General de |a RepGblica No. C-007-98, del 16 de Febrero de
1998.
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adel ante DGVS), quién debera corroborar que la inportacion no afectarda la
salud publica o la vida silvestre nativa %.

2. La Ley de Salud Animal 2!, dispone una serie de nedidas y requerim entos
adi cionales para la inportacién de animales al pais. lgualmente, la Ley de
Protecci 6n Fitosanitaria ? (que derogé la Ley de Sanidad Vegetal), plantea
condiciones simlares para la inportaci6n y exportaci 6n de vegetales, a fin
de preservar la salud vegetal, humana y el bienestar del anbiente.

3. La Ley de Pesca y Caza Maritims, establece conpb requerinmento para |la
i nportaci 6n o exportaci 6n de huevos y especies vivas, npoluscos, pinnicedos,

cetaceos, aves marinas y flora acuatica, un perm so especial del |NCOPESCA
23

Por su parte, el Proyecto de Ley de Biodiversidad (articulos 51 y 53) plantea
gue cuando se pretenda el aprovechanientos de material genético, debera
gestionarse un contrato de acceso ante |la Com sién Nacional de Biodiversidad

En caso de ser aprobado este proyecto, quien proyecte comerciar materia

genético (nmuestras de sangre, AND, tejidos, etc.) de especies CITES, debera
contar con este perm so.

I'l. SOBRE LAS CONDI Cl ONES PARA EL COMERCI O DE ESPECI ES DE FAUNA Y FLORA
SI LVESTRES AMENAZADAS

En esta seccién verenmps los requerinentos a los cuales estda sonetido e
comercio de | as especies, partes y derivados Cl TES

En primer lugar, la Convencion establece conb un enunciado aparentenente
absoluto que “ ..las Partes (Es decir, |los paises nienbros de |a Convenci 6n) no
permtiran el conmercio de especies incluidas en los Apéndices |, Il vy II1,
excepto de acuerdo con |as disposiciones de la presente Convencién.” 2 Es

decir, se parte del principio de inpedir el conercio de especies CITES, salvo
en casos que ella permte. La Convenci én establ ece al gunos de |los requisitos
que deben cunplirse para la inportacioén, exportacién y reexportacion de
especies incluidas en ellos?®. No obstante, gracias a que se pernite a |os
pai ses asumr nedi das alun mas severas para ese conerci o, cono henpbs nenci onado,
Costa Rica ha dispuesto al gunas condiciones conplenentarias al respecto, que
i ncl uso vienen a derogar |as excepciones que |la nmism Convenci 6n pl ant ea.

Il. 1. La exportaci 6n de especies CITES
Del estudio de la Convenci 6n, asi conp de nuestra normativa interna, se puede

concluir que es posible exportar especies CITES solamente en |os siguientes
casos:

2 Ley de Conservacién de la Vida Silvestre. Ley No. 7317 del 30 de octubre de 1992.
Articulo 57. En ese misnop sentido, el Proyecto de Ley de Biodiversidad, en su Articulo 26
en su cuarto parrafo, reitera la necesidad de presentar esta evaluacién. Expediente
Legislativo 12.635.

2 Ley de Salud Aninmal. Ley No. 6243 del 2 de nayo de 1978

2 Ley de Proteccién Fitosanitaria .Ley No. 7664, del de abril de 1997

% Ley de Pesca y Caza Maritimas. Ley No. 190 del 28 de setiembre de 1948. Articulo 14, en
la que originalmente se |e daba esta potestad al MAG No obstante, esta potestad pas6 a
manos del | NCOPESCA, gracias al Articulo 42 de la Ley 7384 del 16 de marzo de 1994.

* CITES. Articulo 2.4

% CITES. Articulos 3, 4y 5.
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APENDI CE | :

Sol o bajo una justificacién extraordinaria (Articulo 2.1 in fine de CITES),
pero nunca se podrd permitir para su aprovechami ento conmercial 2 (Articulo
3.3.c de CITES). La determ naci6n de |o que debera entenderse por excepciona
serd responsabilidad de | as Autoridades Administrativas y Cientificas;

Cuando exista un caso de excepcién de |os enunciados por CITES, segin lo
coment anos antes, y aportando | os certificados exigidos.

APENDI CE || :

Sol anent e cuando se trate de “ani mal es o] pl ant as reproduci dos
artificialmente o con fines cientificos o culturales. (...) " (Articulo 75 de
la LCVS) %

No caven aqui | as excepciones de CITES
APENDI CE 111 :

Si son especies incluidas por iniciativa de nuestro pais en ese Apéndice, no

es posible su exportacion (Articulos 14, 18 y 25 de la LCVS), incluso a pesar
de que ademas estén conprendi das en al guno de | os otros Apéndices;
Si  han sido incorporadas por otra Parte, no hay ninguna limtacioén en

particular, ya que el sentido de este Apéndice, es establecer necanisnps de
col aboraci 6n entre |os Estados para controlar |a exportaci 6n de esas especies
desde el pais en donde ellas estan protegidas. Es decir, para Costa Rica, en
estos casos sOlo debe tenerse especial cautela cuando ellas son inportadas, y
provi enen de la Parte que solicitd su inclusién en el Apéndice II1.

No hay que olvidar que la LCVS, inpide todo tipo de conercio (inportaciédn,
exportacion o trasiego) con naciones que no sean menbros de |a Convenci6n.
Esto no solo involucra a quienes del todo no |la hayan suscrito, sino tanbién a
| os paises que hagan alguna reserva particular, y en cuanto a esa especie. En
todo caso, en este nmonento |la Convencion ha sido suscrita por cerca de 130,
entre ellos todos |os paises centroanericanos, y las principales naciones con
las que Costa Rica mantiene relaciones conerciales y turisticas, por lo que la
aplicaci 6n de esta restriccion sera relativanente excepci onal

Por otro lado, en cuanto a los procedimentos, l|la Convenci6n establece una
serie de exigencias para exportar especies del Apéndice |, las cuales se ven
al i vianadas para | os otros dos Apéndices. Sin enbargo, la LCVS, en su Articulo
72 ha equiparado todos |os casos, sonetiéndolos a un msno réginen. Se exige
ent onces:

Que los ejenplares de la flora o fauna no sean adquiridos o cazados en
contravenci 6n con |l as disposiciones de la LCVS y el RLCVS

% En la Resolucioén Conf. 5.10 de la Conferencia de las Partes, se plantea conp principio
ori entador que “una actividad cual quiera puede, en general, calificarse de ‘conercial’ s
su objetivo es obtener una ganancia econém ca, incluso un beneficio (ya sea de dinero en
efectivo o en especie) y si esta orientada hacia la reventa, el intercambio, |a prestacion
de un determ nado servicio u otra forma de utilizacién o ganancia”. En: WJNSTEKERS. Pag.
71.

2 Al anparo de esta disposicién, Costa Rica ha iniciado recientemente un plan de
exportaci 6n de 3000 pieles de caiman, cifra simlar al numero de estos especinenes que son
exportados il egal nente por la frontera norte
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Un inforne de la Autoridad Cientifica que verifique que la exportaci6n no
perjudicara la supervivencia de la especie. Si ello sucediera, no podréa
permtirse su salida del pais. Aqui es fundanental tener en cuenta e
criterio de excepcionalidad para permtir |la exportaci6n, segin el Articulo
2.1 de CITES, y la inposibilidad de hacerlo si hay en ello wun
aprovechani ent o conerci al

Que el transporte y el manejo de los anineles es el adecuado. Las especies
deben ser trasladadas de manera que se inpida cual quier dafo al espécinen
Esto se logra nediante ciertas condiciones que deben tener |os encierros, y
garanti zando ademas la alinmentaci6n y aireaci 6n adecuada. La Secretaria de
CITES prepar6 las Directrices para el Transporte y la Preparaci6n para e
Transporte de Animales y Plantas Silvestres Vivos, que fueron aprobadas conp
recomendaci 6n en |l a Conferencia de las Partes de 1979 28, Adicional nente, se
ha reconendado |a aplicacién de las nedidas que a nivel internacional han
convenido en aplicar |las enpresas de transporte aéreo, fundanental mente |as
de la IATA. Por otro lado, la Ley de Bienestar de |os Aninmales dispone que
todo ani mal debera ser tratado de nmanera que no sufra dolores ni nmlestares
gue atenten contra su vida y su salud 2.

En cuanto a la flora, |as disposiciones existentes se relacionan basi canente
con las condiciones sanitarias de transporte, conp | o conentanps antes en
relaci 6n con la Ley de Protecci 6n Fitosanitaria;

Que la Autoridad Administrativa del pais inportador haya autorizado I|a
i nportacién de los animales o plantas y sus productos o subproductos. E
pais desde el cual se exporta sol anente debera corroborar que ese perniso ha
si do concedi do de acuerdo con | os requerimnm entos formal es exigidos.

Ademas, el RLCVS agrega en su Articulo 39 tres nuevas obligaciones que se
resunen asi:

Ll enar a satisfaccién el formulario que |la Autoridad adm nistrativa de CITES
en el pais entregue (en Costa Rica es |a DGVS)

Cancel ar |1 os canones que exige la LCVS y el RLCVS

Cuando corresponda, “denpstrar que |a especie a exportar ha sido reproducida
en viveros, zool 6gicos, zoocriaderos o acuarios, inscritos ante |a autoridad
adm ni strativa de ClI TES respectiva.”

De todo esto se entiende que para exportar especies CITES, debe contarse al
menos con dos perm sos béasicos: uno de la Autoridad Adm nistrativa de CITES en
el pais, y otro de la DGYS (en el caso de especies marinas, ese permso |lo
concede el | NCOPESCA), que se concederia una vez obtenido el anterior. Desde
|l uego, esta duplicidad es innecesaria, si partinms de que todos |os pern sos
emanan de la nmisma entidad. Esto ha provocado confusién, en el sentido de que
hay dos entidades que deben extender permi sos diferentes para especinenes ClTES
capturados en el mar: el INCOPESCA y la Autoridad Administrativa de CITES. De
ahi que practicanmente en ninglin caso se le pida la autorizacidén a esta ultinm

% W JNSTEKERS. Pag. 63
% |ey de Bienestar de los Animales. Ley No. 7451, del 17 de novienbre de 1994. Articul os
3, 4y 23.



28

30, Esto provoca problemas de identificacion e inputabilidad de Ilas
responsabi | i dades.

Por otro |l ado, considera el Reglanmento dos casos de tratam ento especial, por
cuanto tienen que ver con la aplicaci6on de excepciones de |la Convencién En
primer lugar, para especies nacidas en zool 6gicos, zoocriaderos, acuarios o
viveros, el Articulo 35 del Reglanento enumera algunas formalidades. Sin
enbargo, estas son conpletanente repetitivas e innecesarias, por estar
contenpl adas ya en otras nornas.

En segundo lugar, se contenpla el caso de exportaci 6n de especies obtenidas
nedi ante colecta cientifica. En estos casos, debe tenerse un perm so especia
de la DGVS (Articulo 44 de la LCVS). Para el otorgam ento de éste, debe tenerse
previ amente el perm so respectivo para iniciar la colecta, y debe declararse
bajo juranento que el o los especinenes, productos o derivados no seran
comerci ali zados (Articulo 37 del RLCVS)

Dentro del género de la exportaciodon, la Convencio6n distingue |a cuestion
particular de la reexportacion. Con ello se refiere a “la exportaci 6n de todo
espéci nen que haya sido previamente inportado” 3. Para estas situaciones, la

Convenci 6n tiende a ser relativanmente mas flexible, partiendo del supuesto de
que el control sobre esa practica se realizé previamente desde el pais de
exportaci 6n original. Los requisitos exigidos para la exportaciodn son
sustituidos por |os que establece CITES para |a reexportaci én. De forma que |os
certificados respectivos, deben cunplir con |l o siguiente:

Que la Autoridad Admnistrativa verifique que la inportaci6on fue hecha con
apego a | a Convenci 6n;

Que esa nmismm Autoridad corrobore que se garanticen |as condiciones basicas
para trasl adar especinenes vivos; y

Que se presente el pernmiso de inportaci 6n concedi do por el pais de destino,
para especies vivas.

Este UGltinp requisito no se exige para el caso de especinenes de especies
conprendi das en el Apéndice Il, y para |las especies del Apéndice Ill, solanente
se requerira la presentacion de un certificado del pais de reexportaci 6n que
haga constar que el o |os especinenes fueron transfornmados, o estéan siendo
reexport ados.

Il1. 2. La inmportaci 6n de especies Cl TES

Para la inportacion, el pais que recibe en Ultima instancia el carganento,
tiene una labor relativanente pasiva, en el sentido de que su obligacion
prinmordial es verificar que para ser exportado del pais de origen o
reexportado, se hayan cunplido los requerinmentos de CITES. Esta verificaciodn
se logra gracias al intercanbio de cierta docunmentaci 6n entre |as Autoridades
Adm ni strativas de CITES de cada uno de | os paises.

% Sea comp sea, el INCOPESCA no emite su permso si se trata de una especie protegida por
CITES, con | o que hay de al guna manera cierto control
8 CITES. Articulo 1.e.
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Sol ament e pueden reconocerse tres casos en | os que, a pesar de contarse con |os
respectivos permsos de la Autoridad del pais de exportaci 6n, debe inpedirse
| a operaci 6n por haber una prohibicién. Ello ocurre cuando sean

Especi es declaradas en vias de extincion en nuestro pais (Articulo 18 in
fine de la LCVS). En estos casos, no puede pernitirse la inportaci6n de |os
especinmenes, y de encontrarse ya en el pais, deberan ser devueltos al pais
exportador. Tanpoco operan |as excepciones que describe Ia Convenci én
Especies cobijadas por CITES desde paises que no hayan suscrito la
Convenci 6n o que hayan realizado al guna reserva sobre esa especi e;

Especi es exo6ticas que no hubiesen sido reproducidas o criadas en viveros,
acuarios o zoocriaderos, o0 que no sean el producto de wuna colecta
cientifica. Para permtirlo, sera indispensable |a presentacién de un
certificado del pais de origen que acredite esa condicio6n

En térm nos generales, la Convenci 6n establ ece que para todos |os casos, debe
aportarse el permso o certificado de exportaci én o reexportaci 6n. Sél o cuando
se trata de una especie abarcada por el Apéndice IIl, pero que no esta siendo
exportada desde la Parte que solicité su inclusién, serda suficiente la
presentaci 6n de un certificado de origen, con el cual se hard constar esa
condi ci 6n.

Los pernisos deben denpbstrar que esa especie no ha sido obtenida en
contravenci 6n de |la legislacion de esa nacién (lo que debe ser manifestado por
su Autoridad Administrativa), y que |a exportaci 6n no afectarda |a supervivencia
de la especie (lo que debe ser corroborado por la Autoridad Cientifica
respectiva).

Por su parte, los certificados deben enmtirse para |os casos de especies Pre-
CI TES, de especies reproducidas o criadas artificialnente 3%, o las que son
producto de colecta cientifica o cultural, a fin de aplicar |as excepciones
correspondi entes, asi conb cuando provenga de un pais de reexportaci én

Aparte de esto, hay ciertas nedidas mas activas que debe tomar el pais de
i nportaci 6n, para |as especies del Apéndice |

Asegurarse que la inportaci 6n no pondra bajo riesgo |la supervivencia de esa
especi e (dictanen de |la Autoridad Cientifica) %;

Conprobar que qui én pretende recibir un espécinmen vivo, podra albergarlo y
mant ener|l o adecuadanente (dictanen de la Autoridad Cientifica); y

Confirmar que la especie no sera utilizada para fines conerciales (dictanmen
de la Autoridad Administrativa) 3.

Ademés, nuestra LCVS ha establ eci do previsiones comunes para todos | os casos. A
ese respecto, el Articulo 26 dispone que quien inporte deberd presentar una
Eval uaci 6n de Inpacto Anbiental, que consignarda determ nada infornacion
necesaria para constatar que la inportacién no inplicara algun perjuicio para
la vida silvestre del pais, para la salud animal o vegetal, o bien para la
supervivencia de |la especie a nivel global. Ademds, establece |os canones que
deberan ser cancel ados para cada caso. Recordenps que si se verifica que la

%2 Ver Nota No. 12.
% Ver este misnp trabajo, pag. 8.
% Ver Nota No. 20.



30

i mportaci 6n provocaria al gan nenoscabo a la flora y fauna nacional es, no debera
extenderse el permso (Articulo 75 de la LCVS). Con esto quedarian derogados
| os supuestos de excepci 6n de CI TES

De este estudio solo podrd prescindirse si o que se inporta son especies
or narent al es. Para ello, habra que denostrar, medi ante un permso de
exportaci 6n y una certificaci é6n expedida por |as autoridades correspondi entes
en el pais de origen, que no se trata de una especie de origen
silvestre.(Articulo 61 del RLCVS). Este ha sido el mecanisnp para pernmtir |a
i ntroducci 6n de especinenes donesticados y plantas ornanentales, toda vez que
han naci do en cautiverio y dependen del cuidado del ser humano para sobrevivir.
No obstante, no hay un |listado de estas especies, por |Io que cada caso es visto
particul arnente 3.

Compb verenps adelante, en la practica el analisis de esta evaluacidon la ha
hecho |a DGVS desde sus oficinas centrales. Con el nuevo RLCVS, esta |abor
corresponde a |l a Unidad Técnica de Apoyo de |a DGVS

Aparte de estos procedimentos, solanmente hay un trato diferenciado para |as
especies exo6ticas y para las que pertenezcan a |las colecciones de circos, en
cuyos casos, conp nmencionanps antes, se requiere |la presentaci6n de alguna
docunent aci 6n adi ci onal

La Convenci 6n distingue el caso de |Io que denomina la introduccion procedente
del mar. Alude con ello a obtenci6n del espécinen en aguas internacionales y
su posterior introduccio6n a alguno de los pais menbros de |Ia Convenci 6n.

Aqui la Convencion exige, para l|las especies del Apéndice |, los msnps
requisitos que se solicitan para la inmportacién en general, los cuales ya
coment anbs con anterioridad. En lo referente a | as especies del Apéndice Il, es

necesari o sol anente

Que la Autoridad Cientifica del pais de introducci én conpruebe que ella no
afectara |l a supervivencia de |la especie; y

Que la Autoridad Administrativa respectiva confirme que el traslado de |os
especi menes vivos se haréa de |la manera mAs conveni ente.

No hay ninguna mencioén relativa a |las especies del Apéndice Ill, ya que |as
especi es introducidas desde el mar, no provendrian de ningln pais, sino mas
bi en de aguas internacionales. Sea conb sea, recordenbs que no es posible adn
en estos casos introducir al pais especies declaradas en vias de extinciodn en
Costa Rica.

I1. 3. El transito a través del pais de especies ClITES

A pesar de no ser uno de |os supuestos descritos particularmente en |a
Convenci 6n, debenpos decir que nuestro pais, a partir de la pronulgacién de la
nueva LCVS establecié un réginen de control, ciertanente poco riguroso, para
i npedir que por nuestro pais transiten carganmentos de especies anenazadas sin
|l os perm sos del caso, al nenos para poner sobre aviso oportunanente a |as
Aut ori dades de | os paises de destino, y para instar a las del pais exportador o
reexportador a asumr una mayor vigilancia.

% Ver definicién de especie ornamental en el Artficulo 66 del RLCVS
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Al respecto, el RLCVS exige nediante su Articulo 38, que toda especie que se
encuentre en transito en el pais debe estar aconpafiada por los permsos o
certificados correspondientes, enmtidos por las Autoridades Cientificas vy

Adm ni strativas conpetentes del pais exportador o reexportador. Aqui, la |abor
de las autoridades nacionales es sinplenmente de corroboraci é6n, sin que pueda
aplicarse el comiso o alguna sancio6n adicional, salvo que sea una especie

declarada en vias de extincidon en el pais (Articulo 18 in fine de la LCVS). En
ese supuesto, cabe no solanmente el comiso, sino tanbién el procesam ento por e
delito tipificado en el Articulo 96 de la msm Ley, sienpre que haya en |a
actuaci 6n una finalidad conerci al

Tanbi én debenps recordar que esta prohibido pernmitir el transito de especies
que provengan o que tengan conp destino paises que no sean menbros de ClTES.
No obstante, no hay en la Ley, ninguna sanci én por no atender esa limtaciédn

Corresponderia entonces regresar el carganento al pais exportador o]
reexportador, sufragando | os costos el propietario, y poniendo especial cuidado
en | as condiciones de transporte si son especinmenes con vida.

I11. LAS AUTORI DADES Cl ENTi FI CAS Y ADM NI STRATI VAS DE Cl TES EN COSTA RI CA

Una de las obligaciones que asunen |os Estados menbros de CITTES es la de
nonbrar al personal requerido para aplicar adecuadanente sus di sposiciones. Son
estas las que |l amanps Autori dades Adm nistrativas y Autoridades Cientificas.

I1l. 1. Las Autoridades Adm ni strativas

A pesar de que la LCVS exige que estas Autoridades sean nonbradas via decreto
ej ecutivo, esta designaci 6n no se ha hecho de manera absol utanmente explicita, a
pesar de que en el RLCVS se le encomendan a |a Unidad de Apoyo Técnico de la
DGVS al gunas de las |abores fundanental es que corresponden a esa Autoridad.
Esta Uni dad, que operaréa desde las oficinas centrales de |la DGYS, tendrda a su
cargo |l o siguiente:

Evaluar el inpacto que pueda provocar la inportacion de flora y fauna
silvestres 3;

Expedir los permsos para la inportacié6n, exportacion o reexportaci 6n de
especies de flora y fauna silvestres conprendi dos en | os Apéndi ces de CITES
Ll evar un registro actualizado de los pernm sos para inmportar y exportar
flora y fauna silvestre. ¥

Comp puede notarse, esta Unidad viene a asumir de alguna forma |as atribuciones
que | e estaban enconmendadas a |la Autoridad Adninistrativa de CITES. De fornma
que, a pesar de que tanpoco esté establecido en este nuevo Regl anento, parece
que |lo mAs conveniente es que esta Unidad cunpla ademds |abores que debe
realizar la Autoridad Adm nistrativa (presentacion de informes, coordinacidn
con las Autoridades Cientificas, etc.).

% Esta labor, en lo que respecta a especies, partes y derivados CITES, esta |abor deberéa
cunplirse con el concurso de |las Autoridades Cientificas.
 RLCVS. Articulo 14.
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Por otro lado, conp parte de la reestructuraci 6n del M NAE y el establecimento
del SINAC, nuchas de |I|as funciones que antes se encontraban centralizadas por
| a DGVS estan siendo trasladadas a | as Areas de Conservaci 6n (AC)

De ahi que en principio, el control del cunplimento de CITES a escal a regi ona
se debe ejercer a través de las autoridades de cada AC. Son estas autoridades
qui enes deben hacer cunplir | as disposiciones de la LCVS y su Reglanmento, y con
ello los requerimentos de ClTES. No obstante, no es sino hasta que se emtié
el nuevo RLCVS que se definieron con mas claridad |as funciones de las COficinas
Regi onales o AC en esta materia. Al respecto | es encom enda:

Hacer |os estudios necesarios para detectar |los peligros que corran
determ nadas especi es, para sugerir las nmedidas oportunas para su
conservaci 6n;

Autorizar o rechazar las solicitudes de funcionamento de criaderos,
viveros, acuarios y zoolo6gicos dentro del Area, asi conp supervisar su
oper aci on;

Vigilar la existencia y el wuso adecuado de los perm sos para traficar
especi es internaci onal nente;

Real i zar patrullajes, instalar puestos de control y practicar inspecciones
para prevenir, detectar y corregir los casos de tréafico internacional de
especi es;

LI evar a cabo activi dades de concientizaci 6n de |as conuni dades acerca de |la
necesi dad de proteger |as especi es anenazadas, y conuni car |as sanci ones que
corresponden en cada caso. 3%

Est as di sposi ci ones deben conplenentarse con las politicas general es el aborado
por el M NAE para |as AC. *

Entre tales politicas generales se menciona “velar por el cunpliniento de |as
convenci ones i nt ernaci onal es rel aci onadas con |l a prot ecci 6n de I a
bi odi versidad, tales conb CITES, RAMSAR, Convenci 6n de Biodiversidad y otras”
En relaci6n con esto, cada Area debera tener un Programa de Accion de
Proteccion y Control, nediante el cual se debe controlar el cunplimento de |la
normativa vigente para |la proteccion de | os recursos naturales, y en este caso
el cunplinmento de CITES. En térm nos generales, |as AC deben trabajar en ello
medi ante | abores conp | as siguientes:

Recopilar, sistematizar y difundir la informaci6n sobre el estado de la
conservaci 6n y |las anmenazas a |os recursos natural es presentes en |as areas
silvestres protegidas;

Desarrollar actividades tendientes a prevenir |los delitos ecol 6gicos,
especialmente dirigidas a las conuni dades al edafias a |las areas silvestres
pr ot egi das;

Dar a conocer la normativa vigente acerca de |la protecci 6n de especi es;
Fortal ecer las acciones desarrolladas por grupos de voluntarios y 1los
Comités de Vigilancia en Recursos Naturales (COVIRENAS), y brindarles |os
recursos nininps necesari os;

% RLCVS. Articulo 15.
3% M NI STERIO DE AMBIENTE Y ENERGI A. SISTEMA NACI ONAL DE AREAS DE CONSERVACION. Politicas
para Areas Silvestres Protegidas de Costa Rica. 1997
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Procurar una mayor coordinaci6n y capacitacién intra e interistitucional
identificando las instituciones externas y las instancias internas para
realizar la capacitacién;

Est abl ecer una base de datos para el seguimento y control de perm sos,
autori zaci ones, licencias y denuncias interpuestas por delitos en |las &areas
silvestres protegi das; esta base de datos debe ser comin y uniforme en todo
el SI NAC

Definir |os necanisnos de coordinaci én con | os grupos organi zados para el
control y proteccién;

Aunentar | os operativos dirigidos a detectar delitos contra la integridad de
| os recursos naturales en |las areas silvestres protegidas “°.

Medi ante ese Programa se coordinan |as acciones en las diferentes sub-regi ones
gue | as conponen.

Puestos fronterizos y Aeropuertos

La LCVS establece que los Unicos puertos para exportar, inportar o transitar
especies de vida silvestre, son el Aeropuerto Juan Santamaria, Puertos de
Punt arenas, Caldera, Lindn, y los puestos fronterizos de Pefias Bl ancas y Paso
Canoas, “o cualquier otro que, en el futuro, relna los requisitos para cunplir
con esta Ley y su Reglamento” *. No queda claro nediante qué necanisnp debe
determ narse esa idoneidad. En todo caso, hay que decir que en la préactica,
otros sitios de ingreso autorizado al pais han actuado en este contro
(fundament al rente el Aeropuerto Internacional Daniel Oduber).

En | o que atafie a | os puestos fronterizos, puerto y aeropuertos, el control de
cunplimento de las disposiciones de CITES ha sido realizado a |os inspectores
de Sanidad Vegetal y Animal del Mnisterio de Agricultura y Ganaderia, en vista
de la inposibilidad econémca de las AC para contratar personal fijo en cada
puesto. Con esto se aprovecha la estructura del MAG para realizar la |abor de
control. Esta préactica parece conveniente y efectiva, no solo desde el punto de
vi sta econém co, sino tanmbién por que pernmite una mayor eficiencia y agilidad
para atender el trabajo de control. Recordenns que |la Convencién insta a |os
pai ses menbros a que disefien los procedimentos adninistrativos de la form
mas eficiente, a fin de evitarle contratienpos innecesarios al inportador o
exportador, y para inpedir que |as especies vivas sufran inconodi dades mayores.
Sin enbargo, aun no existe ningun convenio de cooperaci 6n especifico en este
canpo entre el MNAE y el MAG por lo que esta practica adm nistrativa no se
encuentra definida claranmente.

I1l. 2. Autoridades Cientificas

La Convenci 6n, asi conmp el Articulo 74 de la LCVS afirman la necesidad del
establ ecimento de una o mas Autoridades Cientificas en cada pais.

A pesar de que la Convencion fue ratificada en nuestro pais desde 1974, |as
Autoridades Cientificas no fueron nonbradas formalnente, via decreto
ej ecutivo, sino luego de casi 21 afios. En setienbre de 1997, estas Autoridades
se reunen para conocer sus funciones bajo el nmarco de CITES. El nonbrami ento se

4 M NAE- SI NAC. 1997. PAagi na 17
“LCcvs. Articulo 78



realizo a través del decreto 24597- M RENEM que establ ece conp autoridades en
este canpo a las siguientes instituciones:

Uni versidad de Costa Rica: quien enmitira criterios nediante |la Escuela de
Bi ol ogia, Jardin Lankaster, Instituto Clodomro Picado y el Laboratorio de
Mader as;

Uni versidad Nacional: quien brindard criterios a través de la Escuela de
Veterinaria, Escuela de Ciencias Bioldégicas y l|la Escuela de Ciencias
Anbi ent al es;

El Instituto Tecnoldgico de Costa Rica: quien brindard criterios a través
del Departanento de Ingenieria Forestal y del Centro de Investigacién e
I nt egraci 6n Bosque | ndustrial;

El Col egi o de Bi 6l ogos: a través de sus col egi ados;

El Museo Nacional.

La principal funcidén de estas Autoridades es la de brindar la infornmacion
cientifica necesaria para que |las Autoridades Administrativas pernmitan o no el
conercio de las diferentes CITES (Articulo 75 LCVS) “.

A partir de |as conversaci ones sostenidas con personeros de dichas instancias,
es posible hacer el siguiente diagnostico y valoraci é6n acerca de |a experiencia
del pais en esta area:

La mayoria de las instituciones nonbradas tienen un desconociniento total
de sus funciones conmp Autoridades Cientificas y no han participado en
ni nguna operaci 6n que tenga que ver con CITES, rescatandonse el caso del
Col egio de Bidlogos, el Jardin Lankaster, y en nenor grado el Instituto
Cl odomiro Picado y el Miuseo Nacional;

No han existido lineam entos claros acerca de |os procedimentos que deben
seguirse en cada caso, sino que ello ha dependido de |as especificidades de
cada situaci on;

Para todos | os casos, el proceso de consulta se ha realizado de una nanera
per sonal , al no existir |ineamentos que detallen procedimentos de
acci on;

La falta de continuidad del personal perteneciente a I|as Autoridades
Admi ni strativas ha inpedido un mayor cunplimento de |a Convenci 6n *%

Al margen de estas observaciones, debe reconocerse que |la DGYS ha venido
desarrollando un esfuerzos inportantes para nejorar estas practicas. Es de
esperar que los prineros contactos que se han realizado, contribuyan a
ori entarnos en esa direccion.

“2 Decreto Ejecutivo No. 24597- M RENEM del 28 de agosto de 1995.

“ En la Resolucién Conf. 8.6 de la Conferencia de las Partes, se establecieron algunas
directrices de trabajo para | as Autoridades Cientificas. Ver: WJNSTEKERS. Pag. 224.

“ Entrevistas personales con Dora Ingrid Rivera y Leda Castro de la Escuela de Ciencias
Bi ol 6gicas de la UNA; con Maria |sabel Carpio del Laboratorio de Productos Forestal es de
la UCR; con Fredy Rojas y Ruperto Quesada de |la Escuela de Ingenieria Forestal del |TCR;
con el Bid6logo Juan Rodriguez. Autoridad Adm nistrativa de Fauna de |a DGVS; con Rodrigo
Aynmerich del Instituto Clodomro Picado de la UCR; con Mariela Bermidez del Departanmento
de Historia Natural del Miseo Nacional; con Hernan Camacho de |a Escuela de Biologia de |la
UCR; con la Dra. Dora Emlia Mdira del Jardin Lankaster de la UCR; con W/ berth Sibaja del
Col egio de Bid6logos de Costa Rica. Todas entre el 12 de setienbre y el 16 de octubre de
1997.



35

V. LOS PERM SOS Y CERTIFICADOS PARA LA EXPORTACI ON, REEXPORTACI ON
| MPORTACI ON Y TRANSI TO DE ESPECI ES Cl TES

Apunt aremps aqui sol anente al gunas observaci ones generales relativas a |os
permsos y certificados, puesto que las cuestiones particulares ya |as
comentanbs en su oportunidad. La Convencion dedica a ello el Articulo 6. Al
respecto, esta norma establ ece que:

Los perm sos deben seguir el nodel o basico que describe el Apéndice IV de la
Convenci 6n, y que ha sido conpl enmentado por acuerdo de |os paises m enbros.
Ese es el nodelo que utiliza Costa Rica,;

Deberan contener |as condiciones de seguridad alli descritas, para que sea
reconoci bl e por cual qui er operador de I a Convenci én

El perm so de exportacidn o el certificado de reexportaci 6n, sol anente podra
utilizarse dentro del plazo de seis neses contados desde su expedicioén,
sal vedad hecha solanente en el caso de la introducci 6én procedente del nmar,
en donde hay una posibilidad alternativa. En cuanto a |os perm sos para |la
i mportaci 6n, se ha sugerido que se acepten dentro de |os siguientes doce
nmeses a su expedicién, ya que se requieren para otorgar los prinmeros “. En
cuanto a los certificados Pre-CITES, en especial para circos, se han
adm ti do pl azos nayores;

Nunca podra adnmitirse |la presentaci 6n retroactiva del perm so.

Cada enbarque requerira un permso o certificado original para cada
enbarque, el cual quedara bajo el poder de la Autoridad Adm nistrativa de

pais de destino (salvo los certificados), cuyo sello adenas anulara |as
respectivas copi as;

Cuando sea reconendable y posible, el espécinen podra ser nmarcado con al guna
inscripcién o dispositivo especial, procurando que sea practicanente
irreproduci ble. Nuestra RLCVS define los tipos de marcas permtidas en el
Articul o 53.

Por otro lado, en la Resolucién Conf. 9.3 de la Conferencia de las Partes, se
recom enda no adnitir permisos o certificados emtidos retroactivanmente, es
decir, otorgados después de la operaci 6n que pretende hacerse, en vista que
CI TES exige que se cunpla con los requisitos exigidos de manera previa. Ese
msno criterio es seguido por nuestra LCVS y su Regl anent o.

Nuestra LCVS agrega a ello la inposibilidad de transferir a terceros |os
perm sos otorgados tanto para exportar comp para inmportar, salvo que se cuente
con la autorizacion de la DGYS (Articulos 26 y 27). Esa autorizaci é6n debera
constar en el msno docunento, o0 en otro que se refiera a él de nanera expresa.

V. SOBRE EL REG MEN DE SANCI ONES

Nuestra | egislacién sanciona ciertas conductas que tienen que ver con e
trafico internacional de especies anenazadas, no solo nediante la LCVS, sino a
través de la LCVS.

En la LCVS se establece desde el Articulo 88 hasta el 122 wuna serie de
sanci ones por la captura, posesion, el conercio, |la exportacién, inportacién de
especi es anenazadas y protegidas por nuestra |egislacion y por ClTES. Podrianps

% Resolucién Conf. 9.3 de la Conferencia de las Partes de CITES. En: WJNSTEKERS. Pag.
106.
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contenido de la que tienen relevancia para este estudio de la
si gui ente manera:

ARTI CULO | SUPUESTOS DE HECHO | SANCI ON
DELI TOS

91 | mportar o} exportar flora|Milta de ¢20. 000- 40. 000
silvestre de EVE (*) o especies|convertible en prisién de 2-4
Cl TES, sus product os o| meses.
subproduct os, sin autorizacion. Coni so de | a piezas.

91 | nportar o] exportar arboles|Milta de ¢30. 000-50. 000
mader abl es incluidos en CITES, sus|convertible en prisién de 3-6
pr oduct os o] subpr oduct os sin|nmeses.
aut ori zaci on. Com so de | a piezas.

92 Conerci ar, negociar o traficar|Milta de ¢30. 000- 60. 000
flora silvestre de EVE o especies|convertible en prisién de 3-6
CI TES sin autorizaci on. nmeses.

Com so de | a piezas.

96 Comerci ar, negociar o traficar|Milta de ¢20. 000- 40. 000,
fauna silvestre de EVE o EPR (**), |convertible en prision de 4-8
sus productos o subproductos, sin|nmeses.
aut ori zaci on. Cancel aci 6n de patente si es

conerci ant e.
Conmi so de | a piezas.

99 Exportar fauna de EVE, EPR o|[Milta de ¢50. 000- 100. 000,
especies CITES sus productos ofconvertible en prision de 1-2
subproduct os sin autorizaci on. afos.

Comi so de | a piezas.
101 | mportar Fauna silvestre, sus|Milta de ¢10. 000- 20. 000,
product os o despojos, sin permi so. |convertible en prision de 2-4
neses.
Comi so de | a piezas.
CONTRAVENCI ONES

110 Importar flora silvestre exéticalMilta de ¢5.000 convertibles en

sin autorizaci én. prisi én de 7-15 dias.
Com so de piezas.

114 Tener en cautiverio animales|Multa de ¢8.000 convertibles en
silvestres de EVE o EPR  sin|prisién de 10-15 dias.
aut ori zaci 6n. Com so de piezas.

115 Dedicarse a la taxiderma o|Milta de ¢5. 000 convertibles en
procesam ento de forma comercial |prisién de 5-10 dias.
de pieles de aninales silvestres|Com so e |as piezas.
sin autorizaci on.

122 Permtir, por negl i genci a o[La m sma pena, seglun sea el caso.
conpl acencia, cuando se ocupe un|A di screci 6n del Juez, l a
cargo de autoridad, la comision de|inhabilitaci 6n especial.
al guna i nfraccion de I as
anteriores, 0O no procurar su
casti go.

(*) Especies declaradas en Vias de Extincion por el Poder Ejecutivo.
(**) Especies con pobl aci ones Reduci das, asi

Hay que recordar que la Sala Constitucional

en prision para todos

decl aradas por el Poder Ejecutivo.

declar6 | a conversi 6n de

la multa

|l as sanci ones que tengan contenplada esa posibilidad,
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i nconstitucional, por considerarla conmo una forma de prisidn por deudas *5,
razén por la cual todos estos delitos y contravenciones sol amente tendrian cono
sanci 6n la nulta.

Por otro lado, CITES plantea el tema del com so de |as especies, y su relacion
con la normativa nacional. Independientemente de |a sancién penal que debe
aplicarse a quienes quebranten sus limtaciones, la Convencio6n insta a |os
paises a prever en su normativa interna el com so de las piezas, y su adecuada
di sposi ci 6n.

Hay que recordar que el decom so es incluso una nedida prelimnar y de caracter
i nmedi ato, que procura inpedir que quien presuntamente conetié el delito
desaparezca el bien, le dé un destino diverso al que exige la ley, o
conservarl o por que se requiere su conservaci 6n cono material probatorio. *

Los deconi sos pueden realizarlos por un lado los Inspectores de |os Recursos
Naturales (cuerpo de vigilancia que reltne a |los antiguos Inspectores
Forestal es, Guardaparques e |Inspectores de Vida silvestre, otorgadoles a todos
ellos las atribuciones que correspondian a aquellos cuerpos) “, y por otro |os
Guardas de Asistencia Rural, en virtud de Las anplias potestades que le
encom enda la Ley General de Policia. “° En realidad, a pesar de que en la Ley
de Protecciodn Fitosanitaria y en la Ley de Salud Aninal se |le confieren a |os
I nspectores de Cuarentena del MAG ciertas funciones rel ativanente afines, sigue
siendo urgente establecer con mayor claridad esa vinculaci 6n, ya sea por via
Regl amentaria o por un Convenio interinstitucional

En cuanto al procedimento, si se trata de especies capturadas en nuestro pais
y que pretendan ser exportadas, debe seguirse el siguiente procediniento:

Levantar el acta de decomi so respectiva. El com so no solo puede recaer
sobre |l as especies, sino también sobre las “jaulas, armas de fuego. arnmas
bl ancas, rifles de balines, rifles de copas, trasmallos, atarrayas,

chinchorros, arbaletas, lineas miltiples de pesca, arcos y flechas, pegas y
cualquier otro equipo no autorizado por la LCVYS y la legislaciodn
conexa..."(Articulo 49 de la LCVS), todo lo cual podria pasar a poder de

Estado (Articulo 123 de la LCVS). En el Proyecto de RLCVS se establece el
procedi m ento para di sponer de ellos (Articulo 9);

Presentar |a denuncia ante la Policia Judicial, |la Agencia Fiscal o el juez
conpetente, si se trata de una actuacién que se enmarca dentro de |os
delitos y contravenci ones que detallanps (Articulo 49 del RLCVS);

Consultar con la Autoridad Admi nistrativa el destino que debe darse a |os
especimenes vivos. El personal técnico en el canpo de |la Biologia de cada AC
el encargado de realizar la reubicacién de |os especinenes decom sados,

% Resolucién de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia No. 1054-94 de |as
15: 24 horas del 22 de febrero de 1994

4 En realidad, el térmno adecuado es el de secuestro. No obstante, en vista de que tanto
nuestra |egislacién penal, conb la msm Convencién, y fundamentalmente |a préactica
policial no hacen distingo al respecto, utilizarems |los térm nos com so y decom so en el
m smo sentido

% M NAE- SINAC. Manual de Procedimentos. Ley de Conservacién de la Vida Silvestre
Setienbre 1997. Pag. 24

“ Ley General de Policia No. 7410 del 20 de mayo de 1994.
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I evantando el acta respectiva °°. E ese misnmp Reglanento se establece
explicitamente que si son aninmales vivos deben ser |iberados en no mas de 24
horas, en el msnp sitio en que se presune fueron capturados (Articulo 47 de
la LCVS)

En casos especiales, podrian ser destinados a |los Centros de Rescate °

Si se tratase de especinmenes nuertos, partes o derivados, podran ser donados
a instituciones de beneficencia o comedores escolares de innediato, salvo
que se requieran conp prueba para |a denuncia penal correspondiente, caso en
que deberan ponerse a disposicién de la autoridad judicial, durante |as seis
horas siguientes al decomiso (Articulo 10 del RLCVS).

En los casos de inportacidén o reexportacién, el procedimento |lo define la
Convenci 6n de | a siguiente nanera:

Levantar el acta de decomiso %%

Remitir |los especinenes a |la Autoridad Adm nistrativa del pais, o en segunda
i nstancia directanente a al gun Centro de Rescate;

La Autoridad Administrativa definira, a partir de la consulta con el pais
exportador, y con la Autoridad Cientifica o con la Secretaria de CITES si lo
considera necesario, si la especie sera reenviada, o si se reubicara de otra
forma, de | a manera que vinos antes;

Si el espécinmen esta sin vida, o se trata de una parte o derivado, podra ser
donado i gual nent e;

Si se dispone asi, se reenviard a su pais de origen

B. BREVE DI AGNOSTI CO SOBRE LA GESTION DE COSTA RICA EN EL CONTROL DEL COVERCI O
| NTERNACI ONAL DE VI DA SI LVESTRE, EN EL MARCO DE CI TES

I. LA EXPERI ENCI A EN LAS LABORES DE CONTRCL

Aparte de lo que tiene que ver con el mrco juridico, existen otros
i nconveni entes que resultan a nuestro parecer de mmyor gravedad, en vista de
que tienen que ver con el control del trafico ilicito, que nuy probabl emente
conmprende la mayor parte de esta actividad. Es decir, la enorne mayoria de
qui enes conercian con nuestra fauna y flora amenazada, | o hacen conpl etanmente
al margen de toda la normativa que henps nmencionado (CITES, LCVS y su
Regl amento, etc.). Es a partir de ello que toma especial inportancia el contro
regional, fronterizo, portuario y aeroportuario.

Recordenmps que en vista de que |la DGYS no cuenta con puestos de control en |os
sitios de salida del pais, el control ha sido asum do por el MAG a través de
|l as uni dades de Cuarentena Animal y Vegetal, sienpre en coordinaci6n con |os

® En el Anexo | de la Resolucién Conf. 9.11 de la Conferencia de las Partes se
establ ecieron una serie de directrices sobre |las diversas alternativas que existen para |la
di sposi ci 6n de especinenes vivos. Ver: WJNSTEKERS. Pag. 180

L Ver el Decreto Ejecutivo No. 24595-M RENEM, y el Articulo 8.5 de CITES

2 En la Resolucio6n Conf. 9.9 de la Conferencia de las Partes, se reconendé deconisar |as
pi ezas que pretendan ser introducidas en algin pais sin los permsos y condiciones
requeridas, antes de inpedir sinplemente su ingreso, ya que en nuchos casos el inportador
lo intentara nuevanmente y con frecuencia |logra hacerlo. Ver: WJNSTEKERS. Pag. 176
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i nspectores aduaneros ®. La experiencia de los Talleres dejd entrever que la
falta de un acuerdo interinstitucional ha dejado a |la buena voluntad de cada
funcionari o de Cuarentena | a decision de ejercer ese control o de no hacerlo.

En | o que atafie a las regiones, la vigilancia |a practican fundamental mente | os
Inspectores de Vida Silvestre de las Areas de Conservacion (AC). En este
senti do, esta labor pretende ser reforzada a partir del proceso de
descentralizacion del MNAE y la consolidacion del SINAC. No obstante, Ila
practica ya ha hecho ver que el recargo de tareas en tales funcionarios, asi
conp | a ausencia de personal capacitado en el canpo de la biologia, entre otros
factores, les ha inpedido desarrollar un control efectivo. Con nenor frecuencia
|l os efectivos de la GAR tanbi én participan de esa vigilancia. No obstante, a
i ntentar establecer contacto con los Inspectores de |las AC se han encontrado
con conplicaciones de entendimento y coordi naci 6n. De todas naneras, en varias
oportuni dades se ha actuado satisfactorianente.

Tanbi én rel aci onado con |las | abores de control, el proceso de capacitacion dejé
claro que estos trabajadores del Estado normal mente no cuentan con ciertas
condi ci ones basicas para desarrollar una trabajo efectivo. En prinmer |ugar,
sal vo al gunas excepciones (principalmente en el Puesto Fronterizo de Pefias
Blancas y en el Aeropuerto Juan Santamaria), el conocimento acerca de la
Convenci 6n y de las normas internas relaci onadas era practicanente inexistente.
Esto significa que |la mayor parte de estos funcionarios no saben en qué casos
se requiere de permisos CITES, y conp proceder en casos de ausencia o de
deficiencia de ellos. Esto denota |a urgente necesi dad de nmantener un prograna
de capacitaci 6n con una progranaci 6n permanente orientado en esos senti dos.

Por otro lado, de las experiencias en las que se inpidi6 el ingreso, la salida
0 el transito de especinenes, partes o derivados CITES, no podria inferirse
algun patrén claro en |la toma de las decisiones. Es decir, |la nanera de
proceder en |os casos detectados de trafico ilegal, no se ha actuado de manera
uniforme. Ello responde por una parte, a que no ha habido una capacitacidn
adecuada, pero tanbién es el resultado de |la ausencia de directrices explicitas
sobre la manera de proceder en cada caso °. De ahi que en cada solucion ha
estado sujeta al sentido comin de cada quién

En otro orden de cosas, existen particularidades que deben ser valoradas
dependi endo del tipo de actividad de que se trate. En lo que a la inportacidn
se refiere, la nayoria de | 0os casos se presentan a través de la frontera Norte,
y en nmenor nedida en la frontera con Panamd. Esto se explica por el hecho de
que en |los paises vecinos, incluso cerca de |os puestos fronterizos (en
especial en Nicaragua), se ofrece a los turistas especinenes vivos (en especia

aves conp pericos y loras) y artesanias el aboradas con ellos (prinordial mente
de al gunos reptiles). En al gunas ocasiones, el msnp conerciante le ofrece e

servicio de entregar el espécinmen dentro del territorio costarricense. En otras
oportuni dades, el trafico se hace burlando |la vigilancia por otros puntos de |a
linea fronteriza. Es algunas de esas oportunidades que la GAR ha actuado

* Ello no solo con los costarricenses, sino ademis con | os panamefios y nicaragiienses, que
se encargan de la revisién del equipaje de quienes abandonan el pais, |abor que
cominmente no se realiza en nuestros puestos fronterizos.

* En repetidas oportuni dades, al hacerse un decomiso de animales o plantas vivos, no se ha
|l ogrado que los Inspectores de Vida Silvestre (ahora Inspectores de |os Recursos
Nat ural es) se apersonen oportunanente para reubicarlos en donde corresponda. Ello ha
provocado inconodi dades adicional es para Cuarentena, por no contar con infraestructura ni
recursos para su mantenim ento
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satisfactoriamente. Tanbi én hubo un caso en el que se introdujeron pieles de
cocodrilo sin los permsos requeridos, para elaborar calzado que |luego se
pondria a la venta en San José.

Hay que tomar en cuenta que |las condiciones que tiene N caragua para control ar
este comercio son nuy distintas a las nuestras. En primer lugar, Ila
infraestructura y recursos con |los que cuenta el Mnisterio de |os Recursos
Nat ural es (MARENA) es mucho nenor que la del MNAE. Y por otro lado, e

conercio de especinmenes y productos de vida silvestre no es mas que otro
recurso de supervivencia de la poblacion nicaragliense ante las dificiles
condi ci ones socioeconénmicas que enfrenta esa nacioén. Ese criterio ha
mani festado por la msma Autoridad Adm nistrativa de CITES en aquel pais:

“El escaso control al trafico ilegal que en general, las Autoridades
ni caraglienses ejercen, ocasiona serios probfiemas no solanmente a lo interno
del pais, sino tanbi én con nuestros vecinos. (.) Consideranps basicanmente
que el tréafico ilegal de las especies, obedece fundanentalnente a |a
mar cada situacién de pobreza que existe en las zonas rurales,
convirti éndose el conercio de aninmales (basicanente) en una alternativa
facil de obtener ingresos” °°

Pero si se quiere, es el caso de |las exportaciones el mhs delicado, no solo en
vista del volunmen, sino por el hecho de que en el trafico internacional, Costa
Ri ca es fundanental nente proveedor mas que consunidor. Es entonces un fendneno
mas conplejo y diverso en cuanto a | as naneras de manifestarse.

Por un |l ado, hay un conercio con |os dos paises vecinos, fundamental mente con
Ni caragua para abastecer |as necesidades de |la creciente industria turistica de
esa naci 6n. Probabl enente el caso nmAs grave es el de la captura y exportacién
de caimanes a través de la frontera Norte. Se calcula que son cerca de 3.000
pi el es de esta especie las que son traficadas de esta forma °S.

Por otra parte, un comerci o posiblenmente mas diversificado se hace a través de
traficantes habituales, que tienen en el pais proveedores seguros. Nornal mente
este conercio se orienta a satisfacer al nercado europeo o0 norteanericano,
compuesto no solo por col ecci oni stas excéntricos, sino tanbién por
i nvestigadores y zool 6gicos. De estos casos se conocen apenas al gunos pocos

pero de ellos se puede inferir la existencia de un comercio nucho mas di nam co
de lo que suele pensarse. Asi msnpb es nuy frecuente que turistas extranjeros
gque visitan el pais, intenten salir del pais portando especinenes para provecho
personal .

Tanto en uno conp en el otro caso, estas personas aprovechan nornal nente el
transporte aéreo para salir del pais. Es por ello que en el Aeropuerto Juan
Santanaria son relativanmente comunes estos casos. Sol o unos pocos de ellos han
trascendido, ya que en su mayoria no se trata de traficantes frecuentes. No

*® Comi si 6n Centroanmericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD). Inforne de la Prinmer Reunioén
Técnica CITES de Centroamérica. San Sal vador, El Salvador. Mayo, 1997.
% Con la intenci6n de aminorar la presion sobre estas poblaciones silvestres, la DGVS ha

iniciado un plan de exportacién de la msma cantidad de pieles de cai man reproduci dos en
cautiverio.

° Es frecuente encontrar en |os equipajes orquideas, ranitas venenosas, pericos, pieles de
reptiles, artesanias elaboradas con diversos materiales (concha de carey, coral etc.),
entre otras cosas.
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obstante, ciertas circunstancias hacen suponer que |la enorne mayoria de |os
casos han pasado desaperci bi dos para nuestras autoridades de control 5. Ademés
se sabe de vuelos clandestinos que parten de hoteles o fincas en distintos
puntos del pais, con | o que evaden cual quier control

La experiencia practica ha denpstrado que | os casos de trasiego a nenor escal a,
tanto por inportacion conp por exportacién (turistas que portan especinenes
i ndi vi dual es o productos de ellos) son mas dificiles de sancionar, en vista de
su frecuencia y poca inportancia (desde el punto de vista de |los jueces y
agentes fiscales).

I'l. LA EXPERI ENCI A EN EL CAMPO JUDI CI AL

En realidad han sido pocos |os casos que han sido tram tados satisfactorianente
en nuestros tribunales de justicia, aplicando esta normativa. Incluso, en ellos
se evidencia una cierta timdez por aplicar la nueva figura delictiva de
trafico internaci onal de especies.

Ell o queda en evidencia, por ejenplo, en la resolucion No. 124-96P del Juzgado
Penal de Al ajuela, de las 15:00 horas del 29 de mayo de 1996. En este caso, se
proces6 a una pareja alemana que visitdé el pais con el propésito de exportar
especies sin el debido permiso, y que fue detenida en el Aeropuerto Juan
Santamaria cuando se disponia a salir del pais portando cerca de 27 ranas de
di stintas especies (la mayoria de las cuales ya se encontraba sin vida por |as
condi ciones en que habian sido trasladadas), plantas bronelias, orquideas,
nmuzgo, granineas y flores, todo ello correspondiente a especies declaradas en
vias de extincion en el pais. Los extranjeros venian siendo previanmente
i nvesti gados por agentes del OJ, que habian sido prevenidos acerca de la
i ntenci ones de aquellos. A pesar de encajar en |os supuestos de hecho de

delito descrito en el Articulo 99 de la LCVS (trafico internacional de especies
de fauna en vias de extincion), el Juzgado no aplicé la figura, sino que
condendé confornme a los delitos descritos en los nunerales 92 y 96 de la nmism
Ley °°.

Por su parte, en nmateria de comisos ciertanente hay una nayor experiencia,
mucha de la cual probablenente no esté docunentada. Veanpbs tres casos, todos
conoci dos por |la Sala Constitucional de la Corte.

En una oportunidad, dos agentes del OJ ingresaron a la vivienda de un
extranjero de apellido Topol ovsek con una orden de allananmiento del Juez de
Instrucci 6n de Lindn. Con ello se verific6 que aquel mantenia en cautiverio 16
cul ebras boa esneralda, que presuntanente serian conerciadas en el exterior,
todas las cuales fueron deconisadas. Una vez decomni sadas, |as boas fueron

* Tomenps en consideracién, en priner lugar, que el equipaje de los turistas es revisado
con mnuciosidad solamente en casos excepcionales, no solo por razones practicas
evi dentes, sino tanbién por directrices expresas del Instituto Costarricense de Turisno
(ICT), en el sentido que no se soneta al visitante a procedimentos engorrosos que le
dejarian un recuerdo poco grato de nuestras autoridades aduaneras. Adenmas, no es todo el
equi paje el que es sonetido a control con los rayos equis (X), puesto que este equi po no
esta instalado en todas |as ranpas del Aeropuerto.

% Resol uci 6n No. 124-96P del Juzgado Penal de Alajuela, de las 15:00 horas del 29 de mayo
de 1996.
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entregadas al Instituto Clodomro Picado. Varios afios después, la Sala
Constitucional declard inconstitucional el procedimento de allanam ento.?

Una segunda referencia trata del com so de unas pieles que correspondian a |as
especi es Jaguar y Caiman, |as cuales se encuentran protegidas por CITES, y que
estaban siendo portadas sin los pernmsos de exportacion del origen y el de
i nportaci 6n emtido por la Autoridad Adm nistrativa de |la Convenci 6n para Costa
Rica.® Hay que recordar que estas especies se encuentran conprendidos en |os
Apéndices | y Il respectivanente, y que el incunplimento de |os requerim entos
para inportar estas especies conlleva | a sanci6n establecida en el Articulo 101
de la LCvVS.

Una tercera y ultima alusion tiene que ver con el comiso de algunas pieles (sin
especificar de que especies) a una conerciante costarricense, las cuales
estaban a la venta en su negocio sin contarse con | 0s perm sos respectivos.

En otra oportunidad, en el Aeropuerto Juan Santamaria se detectd un carganento
proveni ente de Nicaragua con una serie de especies de aves declaradas en vias
de extincion en nuestro pais. No obstante, el trafico fue permtido, por
consi derarse que por contar con |los pernisos de la Autoridad Administrativa de
Cl TES de aquel pais, no habia ningan problem. &

Sobre estos casos, asi conpb de la experiencia de algunas entidades en este
canpo es inportante hacer al gunos conentari os:

Es enteranente posible proceder preventivanente en casos en que se tengan
i ndi ci os inportantes de que una persona esta realizando actos preparatorios
para coneter el delito de tréafico internacional de especies;

El trafico internacional de fauna y flora silvestre asune formas nuy
di versas, desde |os conerciantes que logran colocar y vender a altisinps
preci os en el nercado norteanericano u europeo especies ex0Oticas, hasta |la
i ntroducci 6n desde paises vecinos, por parte de turistas particulares, de
especi menes de especi es anenazadas;

La practica ha denpstrado que | os casos de trasiego a nenor escala (turistas
que portan especinenes individuales) son mas dificiles de sancionar, en
vista de su frecuencia y poca inportancia (desde el punto de vista de |os
jueces y agentes fiscales);

Nor mal mente | os grandes traficantes de especies tienen en el pais contactos
seguros, a fin de que su permanencia en el pais solanente se dedique a
ubicarlos, recibir |los especinenes capturados en regiones distintas y |uego
salir del pais. De ahi que sea inportante detectar no solo a los
exportadores, sino a sus contactos, que posiblemente tendran relacién con
otros comerciantes.

Un Gl tino hecho que cabe conmentar, para terminar, es que de una u otra forma, a
pesar de que falta aun nmucha experiencia y algo de atrevimento, tanto |as

® Resolucién de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia No. 5641-94 de |as
16: 00 horas del 28 de setienbre de 1994.

1 Resoluci6n de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia No. 1856-91 de |as
9:30 horas del 19 de setienbre de 1991

®2 Resoluci6n de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia No. 6884-95 de |as
11: 09 horas del 15 de dicienbre de 1995

%  Entrevista personal con Luis Marin  Schumacher. Personero de la Asociacioén
Preservacionista de Flora y Fauna Silvestre. 17 octubre de 1997.
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aut ori dades de inspeccién conp las judiciales, han conenzado aprovechar |as
di sposiciones contenidas tanto en la Convencidn conp en nuestra normativa
interna, para prevenir, reconocer, Yy corregir oportunanente el trasiego
i nt ernaci onal de especi es anmenazadas.
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ANEXO # 2

LI STADO DE ESPECI ES C TES Y ESPECI ES PROTEGQ DAS PCR LA
LEY COSTARRI CENSE



Flora/Plantas (Reino Vegeta)

Especidista: Dora Emilia Mora (Jardin Lankaster) -> Ver Cuadro No. 18
Dora Ingrid Rivera (Universidad Nacional) -> Ver Cuadro No. 18

Orquideas (Familia Orchidaceae)

Phragmipedium CITES:
longifolium Apéndice |

Flores grandes, vistosas, con
la coloracion de tonos
verdosos y amoratados, el
labelo tiene forma de zapatilla,
las hojas lanceoladas forman
rosetas basales; se encuentra
en Cataratas de San Ramaén,
Tapanti, Cerro Duan, Pérez
Zeleddn y Dominical

Espiritu Santo Peristeria | CITES:
Apéndice |
elata

Rizoma muy corto, raices
fuertes, cilindricas, hojas
plegadas al peciélo, flores de
mediano tamafio, llamativas,
carnosas, fragantes, flor de
frente parece una paloma,
numerosas flores que se
abren forma sucesiva

Todas las aprox. 1200 a 1500 | CITES:
especies de orquideas de Costa | Apéndicell
Ri ca no nmenci onadas en Apéndice |

Plantas perennes, epifitas,
saprofitas o terrestres,
algunas semejantes a
bejucos. Las terrestres
poseen rizoma bulboso y
tallos aéreos, con gran
cantidad de raices fibrosas;
frecuentemente con un corto o
elongado rizoma, cormo o
tubérculo. Raices
subterraneas o aéreas,
fibrosas, carnosas o
tuberosas, bulbos
generalmente globosos, de
forma de pera, hojas simples,
Inflorescencia terminal o
lateral con flores

Bromelias, Parasitas (Familia Bromeliaceae)

Pifios, Pifiuelas, Tillandsia spp CITES:
Barba de Viejo Apéndice Il

Plantas herbaceas con tallo
muy corto, con las hojas
formando rosetas basales.
Hojas rigidas a menudo con
aguijones, con el borde
serrado, dentado o entero.
Hojas algunas veces parecen
alas de los zacates. Las
Tillandsia tienen semillas
provistas de apéndices
plumosos.




Cactus (Familia Cactaceae)

Cactus (Mateares,
Nopal, Pitahaya,
Platanillo de
Monte, Tuna,
Suefio del
borracho, bailarina,
etc.)

Todos los
representantes de la
Familia Cactaceae de
Costa Ricay sus
respectivas semillas:
Opuntia sp. (tuna),
Zygocactus sp.
(bailarina), Pereskia
sp., Epiphyllum sp.,
Cereus sp., Nopalea

CITES:
Apéndice Il

sp., Rhipsalis sp.

Suculentas, espinosas, sin
hojas o con ellas, herbaceas
o lefiosas; formas
caracteristicas de cilindro,
columna, esfero y candelabro;
las hojas son carnosas y
reducidas a hacecillos de
espinas; el fruto es una baya

Familia Caryocaraceae

Caryocar
costarricense

CITES:
Apéndice Il

Arbol de Corcovado con
corteza oscura de color gris,
alcanza hasta un diametro a la
altura de pechode 2 my una
altura de hasta 50 m

Un tipo de Palmas (Familia Cycadaceae)
Palmas Cycas revoluta y CITES: La familia presenta hojas
Cycas circinales Apéndice Il pinnadas de forma de corazén
(mas las especies con espinas en sus bases;
exoticas reproducidas las hojitas tienen una
en viveros) nervadura central y forman
una sola hoja grande
Familia Zamiaceae (mas las especies exoticas reproducidas en viveros)
Palmas Zamia skinneri CITES: La Familia presenta un tallo
Apéndice I por lo general bajo la tierra;
Palmas Zamia fairchildiana CITES: las hojitas tienen una
Apéndice Il nervadura que se divide en

dos y forman una sola hoja
grande

Plantas con latex lechoso como una caracteristica (Familia Euphorbiaceae )

Todas las
especies de Costa
Rica

Por ejemplo
Phyllanthus acidus
(grosella), Ricinus
communis
(higuerilla), Manihot
esculenta (yuca),
Jatropha sp., Croton
sp., Euphorbia
splendens (corona de
cristo), Euphorbia
pulcherrima (pastora),
Acalypha bispida
(rabo de gato),
Hippomane
mancinella
(manzanillo),
Pedilanthus

CITES:
Apéndice Il

tithymaloides (bitama)

Presenta latex lechoso en la
mayoria de sus
representantes que se
descubre al arrancar por
ejemplo una hoja




Familia Juglandaceae

Gavi | an | Oreomunnea CITES: Tiene hojas opuestas, es
pterocarpa Apéndice Il decir dos hojas estan cara a
cara, cada hoja esta
compuesta por mas o menos
9 hojitas
Familia Fabaceae/ Leguminosae
Cri st 6bal | Platymiscium CITES: Tiene hojas opuestas, es
pleiostachyum Apéndice Il decir dos hojas estan cara a

cara, cada hoja esta
compuesta por tres hojitas; su
madera es fina; la madera en
condicién seca al aire tiene
los siguientes colores: la
albura es de color amarillo
oscuro y el duramen es pardo
rojizo de porosidad difusa.
Las fibras son cortas.

Familia Liliaceae

Sabilas Aloe sp. (las CITES: Plantas herbaceas con rizoma
especies exoticas Apéndice Il o bulbo que producen
reproducidas en mucilago
viveros; la especie
Aloe vera ya no esta
incluida en la
Convencion)

Familia Meliaceae
Caoba Swietenia humilis CITES: Arboles muy altos (hasta 45
Apéndice Il m) con frutos que son
Caoba Swietenia CITES: capsulas grandes y duras;
Apéndice IlI una hoja es compuesta por 5
macrophyll a 6 hojitas; su madera es de
a color café oscuro (en

condicién seca), el lustre es
opaco y los poros son
moderadamente visibles.

49



Fauna/ Animales (Reino Animal)

Corales (Cnidaria)

Clase Hydrozoa

“Coral” rojo

Familia Milleporidae

CITES:
Apéndice Il

RLCVS:
amenazada

No es un coral verdadero; es
una especie que forma
colonias y es restringida a los
arecifes coralinos. Al tocar
causan irritaciones para el ser
humano; secretan carbonato
de calcio para construir sus
estructuras.

“Coral” blando

Familia Stylasteridae

CITES:
Apéndice Il

RLCVS:
amenazada

No es un coral verdadero;
igualmente forman colonias;
secretan carbonato de calcio
para construir sus estructuras.

Clase Anthozoa

Coral duro

Orden Madreporaria/
Scleractinia

CITES:
Apéndice Il

RLCVS:
amenazada

Coral verdadero de
consistencia muy dura. Esta
especie construye los arecifes
coralinos y forma relaciones
mutuas con algas; forman
brazos que a la hora de
quebrarse sirven para la
propagacion de las especies.

Coral negro o
Coral espinoso

Orden Antipatharia

CITES:
Apéndice Il

RLCVS:
amenazada

Crece en aguas marinas
tropicales a gran profundidad
y es usado para joyerias
hechas de su esqueleto duro
y oscuro que proviene del
centro de su colonia.

Artropodos (Articulata/ Arthropoda/ Chelicerata)

Arafias y especies afines (Clase Arachnida)

Orden Araneae

Familia Theraphosidae

Tarantulas

Brachypelma spp.

CITES:
Apéndice Il

RLCVS:
amenazada

Arafias grandes, cubiertas
densamente por pelitos;
cazan o construyen redes para
capturar sus presas.




Especialista -> Federico Bolafios, Escuela de Biologia, Universidad de Costa Rica.

Anfibios (Clase Amphibia)

Sapos y Ranas (Orden Anura)

Con glandulas detras del ojo; sin membranas completas entre los dedos ->
Sapos (Familia Bufonidae)

Rana arlequin

Atelopus varius

CITES: RLCVS: Peligro
Apéndice | de extincion

Especie probablemente
extincta

Un sapo de cuerpo delgado
de 3 a 6 cm de longitud; color
de fondo: amarillo, anaranjado
o rojo con manchas negras,
verdes o pardos.

Sapo dorado

Bufo periglenes

CITES: RLCVS: Peligro
Apéndice | de extincion

Especie probablemente
extincta

Sapo de 4 a5 cm de longitud;
los machos son de color
anaranjado y las hembras de
color negro a verde olivo con
manchas grandes de color
rojo brillante.

Ranas venenosas

Familia Dendrobatidae) -> Ver fotos

Rana venenosa Colostethus nubicola CITES: RLCVS: Mide hasta 22 mm; presenta
Apéndice Il | amenazada espalda café, los lados son
negros, la panza blanca. Es
una especie de altura que
parece a las otras especies
del mismo género.
Rana venenosa Colostethus flotator CITES: RLCVS:
Apéndice Il | amenazada
Rana venenosa Colostethus CITES: RLCVS: Mide hasta 25 mm; es de
talamancae Apéndice Il | amenazada color pardo (café) con linea
lateral clara.
Rana venenosa Dendrobates auratus CITES: RLCVS: Mide de 2,5 a 6 cm; de color
Apéndice Il | amenazada negro con manchas verdes o
verde con manchas negras.
Rana venenosa Dendrobates CITES: RLCVS: Mide de 20 a 22 mm; es de
granuliferus Apéndice Il | amenazada piel granulosa y habita en la
region del Pacifico Sur.
Ranita roja Dendrobates pumilio | CITES: RLCVS: Mide de 18 a 24 mm; presenta
Apéndice Il | amenazada piel lisa; el color varia de
anaranjado, rojo con a veces
manchitas negras y el de las
patas puede ser rojo o azul
oscuro. También existen
variedades amarillas, azules 'y
verdes de Panama.
Rana venenosa Phyllobates lugubris CITES: RLCVS: Mide hasta 25 mm.
Apéndice Il | amenazada
Rana venenosa Phyllobates vittatus CITES: RLCVS: Mide hasta 30 mm.
Apéndice Il | amenazada




Reptiles (Clase Reptilia)

Tortugas (Orden Testudinata)
Tortuga carey Caretta CITES: RLCVS: Peligro | El caparacho presenta 5
Apéndice | de extincion pares o mas de escudos
caretta laterales; la parte debajo de la
mandibula es formada por
varias (3 a 7) escamas.
Chelonia agassizii CITES: RLCVS: Peligro | Sus superficies superiores
Apéndice | de extincion del caparacho y de las partes
suaves son de color negro o
negruzco.
Tortuga verde Chelonia mydas CITES: RLCVS: Peligro | Sus superficies superiores
Apéndice | de extincion del caparacho son de color
café; la parte inferior tiene
amplias areas azul-grisaceas.
Eretmochelys CITES: RLCVS: Peligro | El caparacho presenta 4
imbricata Apéndice | de extincion pares de escudos laterales
Tortuga lora Lepidochelys olivacea | CITES: RLCVS: Peligro | El caparacho presenta 5
Apéndice | de extincion pares 0 mas de escudos
laterales; la parte debajo de la
mandibula es formada por
una escama grande.
Tortuga baula Dermochelys CITES: RLCVS: Peligro | El caparacho es cubierto de
coriacea Apéndice | de extincion piel cuerosa o por un mosaico
de pequefias escamas;
paletas sin garras.

Lagartijas y especies afines (Orden Sauria)

Iguanas y garrobos (Familia lguanidae)
Iguana verde Iguana CITES: Ver foto
iguana Apéndice Il
Serpientes, culebras, viboras (Orden Serpentes)
Bécquer; serpientes no venenosas grandes; no tienen
cum |l os; matan a sus presas estrangul andol as ->

Familia Boidae

Boa o bécquer Boa CITES: RLCVS: Mide hasta 3,5 m.
. Apéndice Il | amenazada
constrictor

Corallus annulatus CITES: RLCVS:
Apéndice Il | amenazada

Corallus hortulans CITES: RLCVS:
Apéndice Il | amenazada

Epicrates cenchria CITES: RLCVS: De color uniforme; juveniles
Apéndice Il | amenazada con manchas oscuras.

Culebras no v

enenosas (Familia Colubridae)

Zopilota, Vibora de
Sangre (Juvenil)

Cldia
cldia

CITES:
Apéndice Il

RLCVS:
amenazada

Dorso negro uniforme; juvenil
rojizo con manchitas negras y
una banda nucal negra; se
alimenta de la terciopelo y
otras serpientes!
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Orden Crocodylia

Cocodrilos y caimanes (Familia Crocodylidae)

Lagarto, cocodrilo

Crocodylus acutus CITES: RLCVS: Peligro
Apéndice | de extincion

Tiene el hocico mucho mas
alargado que el caiman; al
cerrar el hocico siempre
gueda a la vista el cuarto
diente; tiene dos lineas
paralelas de quillas (escamas
agudas) en la espalda que
continuan hasta la cola.

Caiman o guajipal

Caiman crocodilus CITES: RLCVS:
Apéndice Il | amenazada

Tiene el hocico méas anchoy
corto que el lagarto; el cuarto
diente no es visible con la
boca cerrada; presenta un par
de quillas en la espalda que
se unen en una sola cresta
corta.




Aves

o pajaros (Clase Aves)

Orden Ciconiiformes

Cigueiias (Familia Ciconiidae)

Galan sin ventura,
Veterano

Jabiru
mycteria

CITES:
Apéndice |

RLCVS: Peligro
de extincion

Con 135 cm de altura es el
ave mas alta de Costa Rica;
presenta pico negro grande
curvo hacia arriba; el plumaje
del cuerpo es blanco, cabeza
y cuello son desnudos y de
color negro excepto la base
roja del cuello; tiene patas
negras.

Ibises y Espatulas (Familia Threskiornithidae)

Espatula rosada,
Pato cuchara,
Garza rosada, Pato
rosado

Platalea
ajaiao
Ajajaagjaia

RLCVS: Peligro
de extincion

Mide 81 cm; presenta cabeza
desnuda verduzca; el plumaje
del cuello es blanco y del
resto del cuerpo de color
rosado; los inmaduros son
casi blancos!

Familia Eurypigidae

Soly Luna, Ave
Canasta, Garza del
Sol

Eurypiga
helias

RLCVS: Peligro
de extincion

Mide 48 cm; presenta picos y
patas largos; la cabeza negra
es grande y con una raya
blanca encima del ojo y otra
raya por las mejillas; el cuello
es largo y de color café con
manchitas negras, tanto
como el pecho; gargantay
panza son blancas; la cola es
gris y blanca con bandas
cafés y negras; el iris es rojoy
el picoy las patas
anaranjadas.

Patos (Familia Anatidae)

Piche canelo Dendrocy RLCVS: Peligro | Mide 51 cm; es un pato de
de extincion cuello largo y patas largas; la
gha mayoria del plumaje es de
bicolor color canela; presenta una V
de color blanco en la cola
negra; la espalda es
manchada con negro.
Piche careto Dendrocy RLCVS: Peligro | Mide 43 cm; es un pato
de extincion pequefio con cara blanca ; el
g_na resto de la cara es negra,; el
viduata cuello es de color pardo-

rojizo, los lados del cuerpo
son manchados de blanco y
negro.




Aves rapaces diurnas (Orden Falconiformes)

Gavilanes, Aguilas y Aguilillos (Familia Accipitridae)

Gavilan
piquiganchudo

Chondrohierax
uncinatus wilsonii

CITES:
Apéndice |

RLCVS:
amenazada

Mide 41 cm; presenta un pico
grande y muy ganchudo; tiene
una mancha anaranjada
entre 0jo pico; las patas son
amarillas; el plumaje es muy
variable entre negro, gris,
blanco y rojizo.

Aguila harpia

Harpia harpyja

CITES: RLCVS: Peligro
Apéndice | de extincion

Se cree que en Costa Rica solo
se ha sobrevivido una pareja

Es el 4guila mas grande de
Costa Rica; mide aprox. 1 m;
la hembra pesa hasta 7,5 kg;
presenta una cresta que se
divide en dos;

Familia Accipitridae (Gavilanes, Aguilasy | CITES:
Aguilillos) = las 33 especies restantes en | Apéndice Il
Costa Rica
Todas las 35 especies costarricenses de | CITES:
la Familia Accipitridae (Gavilanes, Aguilas y | Apéndice IlI

Aguilillos)

Aves rapaces de habitos
diurnos con patas fuertes,
garras ganchudas y pico
ganchudo para agarrar sus
presas.

Aguila solitaria

Harpyhaliaetus
solitarius

RLCVS: Peligro
de extincién

Mide 30 cm y pesa 3 kg;
grande con alas anchas y
cola muy corta que presenta
una banda blanca; el plumaje
es de color gris oscuro

Aguila crestada

Morphnus guianensis

RLCVS: Peligro
de extincioén

Con 81 cm casi tan grande
como el aguila arpia; se
parece a este, solo que no
tiene la cresta dividida si no
puntada.

Halcones (Familia Falconidae)

Halcén peregrino Falco peregrinus CITES: RLCVS: Grande, de 41 a 48 cm; con
Apéndice | amenazada alas largas y puntadas; la

cola es angosta ; las patas y
el iris son amarillos; la cara
es blanca y negra; parece
llevar una méascara negra
puesta; es un ave migratoria.

Familia Falconidae (Halcones y Caracaras) | CITES:

=las 12 especies restantes en Costa Rica | Apéndice Il

Cacao

Daptrius americanus

RLCVS: Peligro
de extincién

De plumaje negro; su panza
inferior y la rabadilla son
blancas; sus patas y su cara
son rojas.

Halcon pechirrufo

Falco deiroleucus

RLCVS: Peligro
de extincion

Presenta patas y anillo
alrededor de los ojos
amarillos; cabeza, espalda y
alas son negras; el cuello es
blanco , pecho y rabadilla
rojizos; tiene la panza rayada
de blanco y negro.




Aguilas Pescadoras (Familia Pandionidae)

Aguila Pescadora/
Gavilan Pescador

Pandion haliaetus

Ave de presa grande que
come peces; el plumaje de la
espalda es de color café
oscuro, la panza es
blanca/gris; la cabeza blanca
presenta una taya detras del
0jo; el iris es amarillo.

Zopilotes (Familia Cathartidae) -> Solo el zopilote rey !

Zopilote rey Sarcoramphus papa | CITES: RLCVS: Su plumaje es blanco; la
Apéndice I amenazada rabadillay la plumas de vuelo
son negras; tiene un collar
grisaceo; la cabeza es
desnuda de color rojo-
anaranjado y tonalidades
negras; tiene una parte
rugosa gris a los lados de la
cara,; el iris es blanco y las
patas son rosadas.
Orden Galliformes
Pavos (Familia Cracidae)
Pavon Crax CITES: RLCVS: Muy grande (91 cm, 4 kq); el
b Apéndice | amenazada macho presenta plumaje
rubra negro; la cera del pico es
amarilla, ademas presenta
una bolita amarilla en el pico;
la hembra tiene el plumaje de
color café / pardo, y la cabeza
posee barras de color negro y
blanco; la cresta es muy
pronunciada en los dos.
Orden Psittaciformes
Lapas, Pericos y Loros (Familia Psittacidae)
Lapa verde Ara ambigua CITES: RLCVS: Peligro | Ver foto
Apéndice | de extincion
Laparoja Ara macao CITES: RLCVS: Peligro | Ver foto
Apéndice | de extincion
Familia Psittacidae (Lapas, Pericos 'y CITES: RLCVS: Ver foto
Loros) = todas las 14 especies restantes Apéndice Il amenazadas
en Costa Rica

Orden Trogoniformes

Trogones (Familia Trogonidae)

Quetzal

CITES:
Apéndice |

Pharomachrus
mocinno

Foto ! Foto de la hembra!




Orden Strigiformes (Lechuzas y buhos)

Familias Strigidae y Tytonidae = todas las
17 especies en Costa Rica

CITES:
Apéndice Il

Aves de presa nocturnas con
disco en la cara.

Foto de Pulsatrix perspicillata (Oropopo, Buho de anteojos)

Vencejos y colibries (Orden Apodiformes)

Colibries (Familia Trochilidae)

Todas las 51 especies de colibries en
Costa Rica

CITES:
Apéndice Il

Pequefias aves que
generalmente se alimentan
del néctar de flores; tienen
colores muy vistosos;
defienden agresivamente su
territorio.

Tucanes, Carpinteros y afines (Orden Piciformes)

Tucanes (Familia Rhamphastidae)

Tucén Pico Iris, Rhamphastos
Curré Negro sulfuratus

CITES:
Apéndice Il

Su plumaje es negro; los
lados de la cara y la garganta,
el cuello y el pecho son de
color amatrillo intenso; tiene
una banda roja en el cuelloy
su regiéon anal es roja; su
pico es largo, anchoy
comprimido de los colores
verde, anaranjado, celeste y
rojo.
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Pajaritos (Orden Passeriformes)

Soterreyes (Familia Troglodytidae)

Guachipelin,
Soterrey Sabanero

Cistothorus platensis

RLCVS: Peligro
de extincién

Especie de los alrededores
de Cartago; es un ave
pequefia de qg cm con pico
curvo y delgado; su garganta,
panzay rabadilla son
blancas; es un pajaro
delgado con cola
relativamente larga; su
plumaje es de color canela;
las alas, la cabeza y la cola
tienen barras negras; la
espalda presenta rayas
paralelas blancas.

Tangaras (Familia Thraupidae)

Tangara Habia atrimaxillaris RLCVS: Peligro | Mide 18 cm y habita en la

Hormiguera de extincion region del Golfo Dulce; el pico
es grueso y negro; su
plumaje es gris oscuro con
capay garganta de color
anaranjado.

Familia Heliornithidae
Pato cantil, Perrito Heliornis fulica RLCVS: Peligro | Mide 28 cmy presenta un
de agua, Toboba de extincion plumaje de color pardo/ café;

las puntas de la cola son
blancas y negrasy el pico de
tonos cremay rosado; tiene
parpados rojos.

Familia Icteridae

Chorcha, Bolsero
Coliamarillo

Icterus mesomelas

RLCVS: Peligro
de extincién

El plumaje de la cabeza, el
cuello, el pecho, el abdomen
y la rabadilla es amarillo. El
plumaje alrededor de los
ojos, la base del pico, la
garganta, la espalday las
alas es negro. Tiene una
mancha negra que va del ojo
hasta la garganta. La cola es
negra, larga y delgada con
sus plumas externas
amarillas; presenta patas e
iris negros, pico negro, largo y
puntiagudo.




Especialista -> Leda Castro, Escuela de Ciencias Bioldgicas, Universidad Nacional

Mamif

eros (Clase Mammalia)

Monos (Orden Primates)

Familia Cebidae

Mono titi Saimiri oerstedii CITES: RLCVS: Peligro | Foto
oerstediiyS. o. Apéndice | de extincion
citrinellus
Mono arafia Ateles geoffroyi CITES: RLCVS: Peligro | Brazos, patas y cola muy
panamensis Apéndice | de extincion largos; cara oscura,
antebrazos oscuros; cuerpo
de color pardo-rojizo.
Mono congo Alouatta palliata CITES: RLCVS: Peligro | Color café oscuro o negro;
Apéndice | de extincion cara parece agrandada por
pelo a su alrededor.
Mono cariblanca Cebus capucinus CITES: RLCVS: Foto
Apéndice Il amenazada

Orden Xenarthra

Osos hormigueros (Familia Myrmecophagidae)

Oso caballo, oso
hormiguero

Myrmecophaga
tridactyla

CITES:
Apéndice Il

RLCVS: Peligro
de extincion

Muy grande con hocico largo;
presenta cola muy peluda
gris; la garganta, el pechoy
los hombros son negros;
posee una linea blanca que
se extiende desde la oreja
hasta los hombros.

Perezos

os (Familia Bradypodidae)

Perezoso de tres
dedos

Bradypus variegatus

CITES: RLCVS: Peligro
Apéndice Il de extincion

Su cabeza es pequefiay
redonda; sus orejas no son
visibles; presenta cara blanca
0 parda con banda oscura
sobre las cejas; la gargantay
el pecho son de color café; la
cola es muy corta; las patas
posteriores presentan cada
una tres garras curveadas.

Perezoso

Perezoso de dos
dedos

Choloepus hoffmanni

s (Familia Megalonychidae)
CITES: RLCVS:
Apéndice lll amenazada

Tiene dos garras por pata
anterior; su cuerpo presenta
tonos de color café.

Armadillos (Familia Dasypodidae)

Armadillo zopilote

Cabassous centralis

CITES:
Apéndice lll

RLCVS:
amenazada

Es un armadillo con orejas
muy grandes y separadas;
las patas son grandes y las
garras muy largas y gruesas;
la cola parece ser desnuda.
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Orden Rodentia

Ardillas (Familia Sciuridae)

Ardilla

Sciurus deppei

CITES:
Apéndice lll

RLCVS:
amenazada

Su espalda y cara son de
color café; sus patas
anteriores son de color gris;
Su garganta y panza son
blancas.

Ballenas (Orden Cetacea)

Familia Physeteridae

Cachalote (Sperm Physeter catodon (P. | CITES:
Whale) macrocephalus) Apéndice |
Familia Delphinidae (Delfines) = Todos los | CITES:

delfines de las aguas marinas Apéndice |

costarricenses
Todas las especies de ballenas de las CITES:
aguas marinas de Costa Rica no incluidas | Apéndice Il
en Apéndice |
Orden Artiodactyla
Sainos, Chanchos de Monte (Familia Tayassuidae)
Cariblanco Tayassu pecari CITES: RLCVS: Peligro | Posee una garganta blanca
Apéndice Il de extincion
Saino Tayassu tajacu CITES: Tiene un collar mas claro las
(Pecari tajacu) Apéndice Il mejillas més claras que el
resto del cuerpo.

Orden Carnivora

Nutrias y afines (Familia Mustelidae)

Nutria , perro de Lontra longicaudis (o | CITES: RLCVS: (Foto) Su color es pardo; la
agua Lutra longicaudis) Apéndice | amenazada parte inferior de su cuerpo es
blanca.
Grison Galictis vittata CITES: RLCVS: (Foto) Su cuerpo es
Apéndice llI amenazada blanco/gris; la cara, la
garganta, su pechoy sus
patas son negros.
Familia Procyonidae
Olingo Bassaricyon gabbii CITES: RLCVS: Mamifero arboricola de las
Apéndice llI amenazada zonas altas con cola peluda
larga del mismo tamafio del
cuerpo; su color es un pardo-
grisaceo; la cara es gris.
Ostoche Bassariscus CITES: RLCVS: Es parecido al olingo, pero
sumichrasti Apéndice Ill amenazada tiene marcas negras en la

caray una cola anillada de
color blanco y negro




Felinos, Gatos silvestres (Familia Felidae

Jaguarundi Herpailurus CITES: RLCVS: Peligro | Mide hasta 65 cm; es un
yagouaroundi Apéndice | de extincion felino de piel gris, pardo
oscuro o negro uniforme;
posee una cabezay orejas
muy pequefias.
Manigordo Leopardus pardalis CITES: RLCVS: Peligro | Mide hasta 88 cm; su cola es
Apéndice | de extincion mas corta que su pata
trasera; presenta manchas
qgue forman lineas
longitudinales.
Tigrillo Leopardus tigrinus CITES: RLCVS: Peligro | Mide hasta 65 cm; parece al
oncillus Apéndice | de extincion caucel pero muchas de sus
manchas son rellenas y
pequefias; la cabeza parece a
la de un gato doméstico.
Caucel Leopardus wiedii CITES: RLCVS: Peligro | Mide hasta 72 cm; la nuca
Apéndice | de extincion tiene bandas negras; sus
manchas son mas grandes
que las del Caucel y de dos
colores (rosetas pardas y
negras).
Jaguar Panthera onca CITES: RLCVS: Peligro | Alcanza hasta 1,85 m de
Apéndice | de extincion longitud sin cola; su cabeza
es grande y sus orejas son
redondas.
Puma Puma concolor CITES: RLCVS: Peligro | Mide hasta 1,50 m de largo
costaricensis Apéndice | de extincion sin cola; es de color pardo —
amarillo a rojizo oscuro
uniforme; su cabeza es
relativamente pequefia;
presenta marcas negras en
la cara; la punta de su cola es
negra.
Orden Perissodactyla
Dantas (Familia Tapiridae)
Danta Tapirus CITES: RLCVS: Peligro | Mamifero terrestre mas
bair dii Apéndice | de extincion grande de Costa Rica, mide
ar hasta 2 m de longitud; tiene
una nariz alargada; es de
color negro; su cara garganta
son més claras.
Orden Sirenia
Manaties (Familia Trichechidae)
Manati Trichechu | CITES: RLCVS: Peligro | La“vaccadel mar” es un
Apéndice | de extincion mamifero grande que vive
Smanatus

bajo del agua en las lagunas
y canales de la zona atlantiva
del pais. Se alimenta de
vegetacion acuéatica; su piel
es gruesa; sus patas se
reunieron y forman una paleta
grande; las paletas anteriores
también son grandes; sus
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| 0jos son muy pequefios. |
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RESUMEN EJECUTI VO PARA
AS| STENTES A TALLERES DE CAPACI TACI ON



RESUMEN EJECUTIVO

Cl TES

PROYECTO PROARCA- AMBI O



CLASIFICACION DE LASESPECIESCITES

APENDICE

Especies que estén bajo un peligro de extincion mayor, en
parte por su utilizacion en el comercio (por gemplo la lapa
verde, latortuga baula, € cocodrilo y € manati);

Especies que s bien no estdn amennazadas a tal grado como
las que pertenecen a Apéndice |, pueden llegar a estarlo s
no se toman medidas que restrinjan y condicionen su
comercio internacional. (por gemplo las orquideas, ranas
venenosasy la caoba);

L as [lamadas especies similares, que se protegen para evitar
problemas de identificacion.

Especies que se encuentran bgo algun régimen especia
(aprovechamiento controlado o prohibicion absoluta) dentro
de alguno (s) de los paises miembros de la Convencion, pero
gqgue no se condderan amenazadas  globamente.
Frecuentemente los controles migratorios  resultan
insuficientes para detener su salidad del pais, por lo que se
requiere la colaboracion de otras naciones de paso o de
destino, para hacer un control mas efectivo.
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ESPECIES QUE PUEDEN SER EXPORTADAS

APENDICE

Solo bajo una justificacion extraordinaria (Articulo 2.1 in
fine de CITES), pero nunca se podra permitir para su
aprovechamiento comercial (Articulo 3.c de CITES). La
determinacion de lo que deberd entenderse por excepcional
serd responsabilidad de las Autoridades Administrativas y
Cientificas;

Cuando exista un caso de excepcion de los enunciados por
CITES, y aportando los certificados exigidos.

Solamente cuando se trate de animales o plantas reproducidos
artificialmente o con fines cientificos o culturales. (Articulo
75delaLCVY9);

No caben aqui nunca las excepciones de CITES.

Si son especiesincluidas por iniciativa de nuestro pais en ese
Apéndice, no es posible su exportacion (Articulos 14, 18 y
25 de la LCVS), incluso a pesar de gque ademas estén
comprendidas en alguno de los otros Apéndices,

S han sdo incorporadas por otra Parte, no hay ninguna
limitacion en particular, ya que € sentido de este Apéndice,
es establecer mecanismos de colaboracion entre los Estados
para controlar la exportacion de esas especies desde el pais
en donde ellas estan protegidas. Es decir, para Costa Rica, en
estos casos sOlo debe tenerse especial cautela cuando ellas
son importadas, y provienen de la Parte que solicitdo su
inclusion en el Apéndicellll.




REQUISITOSPARA LA EXPORTACION

APENDICE

REQUISITOS GENERALES

REQUISITOS
ESPECIALES

Obtener permiso  de
Administrativade CITES. Paradlo:

1. Llenar a satisfaccion e formulario la
Autoridad administrativa entregue.

2. Que los gilemplares no sean adquiridos o
cazados contralaLCVSy e RLCVS.

3. Informe dela Autoridad Cientifica.

4. Cancelar los canones que exige laLCVS
y e RLCVS

Transporte y el adecuado.

- Autorizacion vélida de la Autoridad
Administrativa del pais de destino.

- Que € pais de destino sea miembro de
CITES.

Autoridad | -

S son de colecta
cientifica, requiere
permiso especial de
laDGVS.

S son especies
nacidas en
zool ogicos,
zoocriaderos,
acuarios o viveros,
necesita un permiso
especial  de la
DGVS.

Para especies
marinas, un permiso
especial del
INCOPESCA.
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REQUISITOSPARA REEXPORTACION

APENDICE

REQUISITOS

Que la Autoridad Administrativa verifique que la
importacion fue hecha con apego ala Convencion;

Garantizar las condiciones basicas para trasladar
especimenes vivos, y

Presente el permiso de importacion concedido por el pais
de destino, para especies vivas.

Que la Autoridad Administrativa verifique que la
importacion fue hecha con apego ala Convencion;

Condiciones basicas para trasladar especimenes vivos; y

Certificado del pais de reexportacion que haga constar
gue € o los especimenes fueron transformados, o estan
siendo reexportados.
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PROHIBICIONESPARA LA IMPORTACION

Especies declaradas en vias de extincion en nuestro pais (Articulo 18 in
finedelaLCVS). En estos casos, no puede permitirse laimportacion de los
especimenes, y de encontrarse ya en €l pais, deberan ser devueltos al pais
exportador. Tampoco operan las excepciones que describe la Convencion;

Cuando provengan de paises que no hayan suscrito la Convencion o que
hayan realizado alguna reserva sobre esa especie;

Especies exoticas que no hubiesen sido reproducidas o criadas en viveros,
acuarios o zoocriaderos, 0 que no sean € producto de una colecta
cientifica. Para permitirlo, serd indispensable la presentacion de un
certificado del pais de origen que acredite esa condicion.
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REQU SI TOS PARA LA | MPORTACI ON

APENDICE REQUISITOS REQUISITOS PERMISOS
ESPECIALES GENERALES ESPECIALES
! Que la importacion| - Presentar una| - Para especies
no afectara la| Evaluacion de| exoticas se requiere
supervivencia de la| Impacto  Ambiental| un permiso especid
especie. (Art. 26 LCVS) salvo| delaDGVS.
especies
Quien recibe €| ornamentaes. S son  especies
especimen vivo, podra marinas, un permiso
albergarlo y|- Cancdar  céanones| especid del
mantenerlo para cada caso. INCOPESCA.
adecuadamente
(dictamen de la|. No provocar |- S son  especies
Autoridad Cientifica). perjuicio a la flora y| ornamentaes, una
fauna nacionales. certificacion dd
Confirmar que la pais de origen,
especie  no  sera|- Presentar permiso| donde conte que no

utilizada para fines
comerciales (dictamen
de la Autoridad
Adminigrativa).

Presentacion de un
permiso de
exportacion o de un
certificado de
reexportaci on.

que demuestre que
esa especie no ha
sdo obtenida en
contravencion de la

legidacion de pais de| -

origen 'y que la
exportacion no
afectara la
supervivencia de la

especie.

Que no esté siendo

exportada del pais que

solicitd su inclusion. S
no e asl sera
suficiente la
presentacion  de un
certificado de origen.

e trata de una
especie de origen
dlvedtre

S pertenecen a las
colecciones de
circos (a partir del
nuevo Articulo 35.5

del RLCVYS)
presentacion de
adguna
documentacion
adiciondl.
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INTRODUCCION PROCEDENTE DEL MAR

PROHIBICION

Especies declaradas en vias de extincion en nuestro pais (Articulo 18 in
fine delaLCVYS). En estos casos, no puede permitirse la importacion de los
especimenes, y de encontrarse ya en € pais, deberan ser devueltos a pais
exportador. Tampoco operan las excepciones gue describe la Convencion;

REQUISITOS

APENDICE

No debe perjudicarse la supervivencia de la
especie (dictamen de la Autoridad Cientifica);

Quien recibe € especimen vivo, podra
I albergarlo y mantenerlo adecuadamente (dictamen
de la Autoridad Cientifica).

Confirmar que la especie no sera utilizada para
fines comerciales (dictamen de la Autoridad
Administrativa

Que la Autoridad Cientifica del pais de
I I introduccion compruebe que ella no afectara la
supervivenciade la especie; y

Que la Autoridad Administrativa respectiva
confirme que € traslado de los especimenes vivos
se hara de la manera mas conveniente.
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FORMALIDADES DE LOS PERMISOS Y
CERTIFICADOS

Deben seguir las caracteristicas graficas del el modelo.

Solamente podra utilizarse € permiso dentro del plazo de seis meses
contados desde su expedicién, salvo € caso de la introduccion procedente
del mar. Para los certificados se permiten plazos mayores.

Nunca podra admitirse la presentacion retroactiva del permiso.

Deberan contener algunas condiciones de seguridad (sellos, firmas, escudos,
etc) para que seareconocible por cualquier operador de la Convencion.

Cada embarque requerira un permiso o certificado original para cada
embarque, € cud quedard bgjo € poder de la Autoridad Administrativa del
pais de destino, cuyo sello ademas anulara | as respectivas copias.

cuando sea recomendable y posible, e especimen podra ser marcado con
alguna inscripcion o dispositivo especial, procurando que sea préacticamente
irreproducible. Nuestra LCV'S define los tipos de marcas permitidas en €
Articulo 53.
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SANCIONES

) SUPUESTOSDE HECHO

ARTICULO

DELITOS

91LCVS Importar o exportar flora silvestre de EVE (*) o especies CITES, sus
productos o subproductos, sin autorizacion.

91LCVS Importar o exportar arboles maderables incluidos en CITES, sus productos o
subproductos sin autorizacion.

R2LCVS Comerciar, negociar o traficar flora silvestre de EVE o especies CITES sin
autorizacion.

9% LCVS Comerciar, negociar o traficar fauna silvestre de EVE o EPR (**), sus
productos o subproductos, sin autorizacion.

PLCVS Exportar fauna de EVE, EPR o especies CITES sus productos o subproductos
sin autorizacion.

101 LCVS Importar Fauna silvestre, sus productos o despojos, Sin permiso.

CONTRAVENCIONESY OTRASFALTAS

110LCVS Importar flora silvestre exotica sin autorizacion.

114 LCVS Tener en cautiverio animales silvestres de EVE o EPR, sin autorizacion.

115LCVS Dedicarse a lataxidermia o procesamiento de forma comercia de pieles de
animales silvestres sin autorizacion.

122 L.CVS Permitir, por negligencia o complacencia, cuando se ocupe un cargo de

autoridad, la comision de alguna infraccion de las anteriores, 0 no procurar
su castigo.
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PROCEDI M ENTO PARA COM SGS

Especies capturadas en nuestro paisy que pretendan ser exportadas

- Levantar el acta de decomiso respectiva

- Presentar la denuncia ante la Policia Judicial, la Agencia Fiscal o € juez
competente, s se trata de una actuacion que se enmarca dentro de los delitos
y contravenciones.

- Consultar con el personal técnico en biologia el destino que debe darse a los
especimenes vivos. Este sera el encargado de realizar |a reubicacion de los
especimenes decomisados, levantando € acta respectiva. EI nuevo RLCVS
establece que s son animales vivos deben ser liberados en no méas de 24
horas, en e mismo sitio en que se presume fueron capturados.

- En casos especiales, podrian ser destinados alos Centros de Rescate.

- Sl se tratase de especimenes muertos, partes o derivados, podran ser donados
a instituciones de beneficencia o comedores escolares de inmediato, salvo
gue se requieran como prueba para la denuncia pena correspondiente, caso
en que deberan ponerse a disposicion de la autoridad judicial, durante las
seis horas siguientes a decomiso.
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PROCEDI M ENTO PARA COM SOS

En |os casos de importacion o reexportacion

- Levantar € acta de decomiso:

- Remitir los especimenes a la Autoridad Administrativa del pais, o en segunda
instancia diréctamente a algun Centro de Rescate;

-La Autoridad Administrativa definird, a partir de la consulta con e pais
exportador, y con la Autoridad Cientifica o con la Secretariade CITES s lo
considera necesario, Si la especie sera reenviada, o si se reubicara de otra
forma, de la manera que vimos antes,

-Si el especimen esta sin vida, 0 se trata de una parte o derivado, podra ser
donado igua mente;

- Sl se dispone asi, se reenviard a su pais de origen.



ANEXO # 4

MANUAL PRACTI CO DE CONTROL
(no es posible incorporarlo por notivos de espacio en el
di sco)
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COMUNICADO DE PRENSA

M ERCOLES 12 NOVI EMBRE DE 1997

ATENCION:

ASUNTO:

FUNCIONARIOS COSTARRICENSES Y NICARAGUENSES SE CAPACITAN EN CONTROL DE
TRAFICO INTERNACIONAL DE ESPECIES AMENAZADAS

RESUMEN:

El pasado 30 de octubre, funcionarios costarricenses de Cuarentena
Animal 'y Vegetal del MAG Aduanas, GAR y Area de Conservacion
Guanacaste (ACG, junto con sus hondl ogos nicaraguenses, recibieron un
Curso-Taller de capacitacion, con el fin de contar con nmayores
el enentos para detectar y sancionar a |os responsables del trafico
i nternacional de flora y fauna silvestre que se encuentra en peligro
de extinci on.

El Curso fué inmpartido por un grupo de consultores de |a Fundacion
AMBI O, la cual se encuentra desarrollando este prograna de
capacitaci 6n (con el patrocinio del Proyecto Anbiental Regional para
Centroangri ca, PROARCA).

Desde 1975, Costa Rica forma parte de la ConvenciOon Internaciona
sobre el Comercio de Especies de Fauna y Flora Anenazadas (conocida
por sus siglas en inglés cono CITES), en la que se establecen
controles internacionales para inpedir el trafico de estas especies.
Este conercio constituye en este nonento, segun datos del Fondo
Mundi al para la Naturaleza (WAW) el segundo uno de |os tres negocios
ilicitos que manej an un mayor vol umen de dinero en el mundo, junto con
el narcotrafico y la venta de arnas.

En el caso de Costa Rica, se han capturado traficantes de | oras,
pericos, |apas, ranas venenosas, peresosos, caimanes, orquideas,
bronmelias, entre otras especies. Todas ellas se encuentran en paligro
de extincion. En todos |os casos, |os especinmenes son capturados en
anbientes silvestres y vendidos en paises desarrollados a altisinos
preci os. Por ejenplo, una |apa verde (de |las cual es sol amente existen
unos 100 espeinmenes en nuestro pais) puede ser vendida a un precio
cercano a los $500 en | os Estados Unidos o en Europa.
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| NFORMES Y EVALUACI ONES
DE CADA TALLER DE CAPAC TAC ON



PRIMER TALLER DE CAPACITACION

LUGAR: Puesto Fronterizo de Pefias Bl ancas

DI A: Jueves 30 de octubre de 1997

HORA: De9:00 am. a2:30 p.m.

ASISTENTES
14 funcionarios costarricenses: 5 funcionarios de Cuarentena
Vegetal y Animal del Mnisterio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), 3 inspectores de Aduanas, 3 funcionarios del Area de
Conservaci 6n Guanacaste (ACG), 2 efectivos de |la Guardia de

Asi stencia Rural (GAR) y 1 del Aeropuerto |Internacional Dani el
Oduber ;

2 funcionarios de Nicaragua: 1 de la Policia de Rivas, 1 funcionario de Aduanas de Sapoa.
RESUMEN DEL TALLER:

El Taller se desarroll é de | a manera que habia sido prevista,
con | as exposiciones y material de apoyo correspondi ente
(filmnas, videos, etc).
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En cuanto ala participacidn de los asistentes, en redlidad superé las espectativas. Aparentemente quienes
Se hicieron presentes tenian una experiencia mayor que la que se esperaba, especidmente en lo que d
control se refiere. De lo conversado durante la capacitacion, es posible reconocer las siguientes

Stuaciones que son importantes paratomar en cuenta en laeaboracion de Manud:

1. Algunos de los participantes tenian conocimiento de la Convencion, en dgunos casos por iniciativa

personal y en otros por haber tenido alguin contacto con las autoridades administrativas encargadas
de su gplicacion en d pais.

No ha habido ningin proceso de capacitacion forma para los funcionarios de control regiond,
fronterizo y aeroportuario.

En & Puesto Fronterizo de Pefias Blancas, d tréfico de especies se d& fundamentalmente desde
territorio de Nicaragua hacia nuestro pais, en vista de que a parecer, los controles que existen en
aguel pai's son menores, como lo manifestaron los mismo funcionarios nicaraguenses que participaron.
Las condiciones econdmicas tienen que ver con dlo también, ya que la venta de epecies (vivas 0
disecadas) es € modo de procurarse alguin ingreso para muchas familias.



10.

11.

12.

13.
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El persond de Aduanas de Cogta Rica presta especid cuidado a larevision ddl equipaje de quienes
provienen de Nicaragua, por [0 que posiblemente no se tiene idea de |as verdaderas dimenciones del
trasiego que hay desde nuestro pais.

Ademés, se percibe una absoluta descordinacion entre las autoridedes de laDGVS'y de Turismo, ya
que se han emitido directrices a los inspectores de Aduanas para que en lo posible no se moleste a
los turistas con larevision de su equipge, 1o que impide detectar muchos casos.

También seind<i6 en la necesidad de que exista un convenio o carta de entendimiento entre e MAG
y d MINAE para indtitucionaizar y regular la labor de control que rediza Cuarentena dd MAG en
relacion con € trafico de especies. En esto, a pesar de que los mismos funcionarios han redizado
gestiones en sadireccion, no ha sido atendido este interés en los atos mandos de las dos carteras.

Ese trasiego desde Nicaragua, en los casos detectados, es generamente para provecho persond, en
el sentido de que agunos turistas intentan ingresar a pais con epecies que conservaran como bienes
propios, y no para venderlos posteriormente. Es por ello que los casos que se detectan no pasan del
COoMiso, ya gque se vaora que una denuncia por un asunto de ese acance no seria dd interés de la
AgenciaFiscal ni de los Jueces pendes.

Frecuentemente, cuando se encuentra un turista portando algun producto de una especie amenazada
(generdmente animales disecados) se prefiere permitir que lo conserve, ya que en muchos de esos
casos estas personas desconocen las prohibiciones que existen e hicieron la compra de buena fé.

Se ha encontrado que con mucha frecuencia, agunos turistas compran agun especimen vivo en €
territorio de Nicaragua (frecuentemente aves), y a sabiendas de las prohibiciones para @ trasego,
contratan a dguien para que pase € especimen burlando los controles fronterizos, para luego
encontrarse de nuevo en € interior del pais.

Hay también casos de personas que conocen las limitaciones para € trafico, y apesar de elo intentan
traspasar la frontera portando los especimenes vivos, y haciendo uso de diversas técnicas para
ocultarlas.

Por otro lado se conoce de pobladores de la zona que comercian en suelo costarricense con especies
capturadas en Nicaragua.

En una oportunidad se admitié un permiso CITES para importar dos lgpas rojas desde Nicaragua
(propiedad de un conocido miembro dd PLN), emitido retroactivamente por la Autoridad
Adminidrativa costarricense.

Cuando se ha procedido con € comiso, se han presentado dificultades de diversa indole,
particularmente para € mango de los especimenes vivos. En agunas oportunidades en que se ha
decomisado en € puesto de Pefias Blancas aguin especimen de tratamiento dificil o en condiciones de
salud delicadas, y paralos cuaes se requiere un mango especiaizado, se ha intentado coordinar con
el persona dd ACG para su reubicacion. No obstante, en repetidas ocaciones esta Ultima no ha



14.
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16.
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actuado de la manera mas inmediata, 1o que ha significado para los personeros dd MAG especides
dificultades, ya que no cuentan con ingtaaciones, recursos y profecionaes idoneos para su
mantenimiento.

La misma situacién se ha presentado con las autoridades del MARENA de Nicaragua, cuando se ha
querido regresar aguin especimen proveniente de aquel pais, ya que esa ingtitucion solo tiene un
funcionario destacado en Céardenas, € cud es frecuente no que no se encuentre a disposicion. Ante
esto, incluso se han entregado especimenes a los personeros de Aduanas de Nicaragua para que ellos
los hagan llegar d MARENA.

En agunas oportundades la GAR ha decomisado adgunos especimenes y productos (por gemplo,
pepinos de mar), y se ha presentado la denuncia respectiva, gportando € producto total del
decomiso como prueba. Ese materia se ha perdido ya que la Agencia Fiscad no ocupa més que
algunas muetras para sustentar la acusacion. Esta situacion se habria podido resolver con la donacidn
a comedores (3 son especimenes sin vida y comestibles), y gportando solo algunas muestras a la
Policia Judicid.

Particularmente en & Aeropuerto Internacional Daniel Oduver,  hecho de que los Agentes de
Aduanas no tengan potestades de policia para redizar decomisos, implica agunas dificultades, ya que
de no estar presente agun funcionario competente para ello resultaincomodo esperar que se tradade
desde la ACG o Pefias Blancas. En muchos casos se ha coordinado la presencia de inspectores del
MAG, narcdticos, etc, a la hora de llegada de los vuelos, paro también han sido frecuentes esas
ausencias. Esto es posible resolverlo de manera casuistica por é momento, ya que semanamente solo
arriban 4 vudos, todos de la linea aérea Lacsa, pero en d corto plazo esa cantidad aumentara a 14
por semana, con o que serd necesario definir directrices mas claras.

RECOMENDACIONESDERIVADASDEL TALLER

Hay que indgtir en la necesidad de suscribir un acuerdo entre dd MAG y € MINAE pararespadar la
labor de control que hacen los funcionarios de Cuarentena. La concentracion de las labores de
control en funcionarios capacitados en diversas aeas (vida slvedtre, sanidad vegetd y animd,
narcoticos, patrimonio arqueol 6gico, etc) es recomendable en lugar de la multiplicacion de ingtancias
de control especiadizado, especidmente en las condiciones de limitacidn presupuestaria en que tienen
que redizarse estas actividades.

Debe haber un programa permanente de capacitacion paralos encargados del control y aplicacion de
la Convencion, que esté a cargo de las Autoridades Adminigrativas de CITES en d pais. Estas
cgpacitaciones deberian involucrar d persond nicaraguense, en @ tanto muchas de las dificultades en
nuestro pais se presentan por |os débiles controles en Nicaragua.

Es urgente contar con agun manud practico que permita a los encargados dd control regiond,
fronterizo y aeropurtuario:
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- |dentificar, d menos de manera provicional, especimenes de especies amenazadas y protegidas por
CITESy/o por lalegidacion naciond.

- Conocer los requerimientos que debe cumplir todo exportador, importador, etc, para traficar
especies CITES.

- Determinar con rapidéz como debe procederse en caso de no satisfacerse esos requisitos, teniendo
también alamano laimformacion sobre las instancias que pueden asesorar o respaldar laaccion.

4. Deben s definidos, conjuntamante entre la ACG, las delagaciones de la GAR en la zona,
Cuarentena del MAG, autoridades aduaneras, policia judicid, Agencias Fiscdes e incluso d
MARENA mecanismos més &giles de coordinacion para redizar |as ingpecciones, y para disponer de
los decomisos de maneramas inmediata. En este sentido puede recomendarse:

- Dedignar funcionarios especificos que atiendan esos casos, 10 que no significa que otros personeros
no deban asumir esas |abores eventua mente.

- Garantizar en los puestos de control fronterizo y aeroportuario, condiciones parala permanencia de
los especimenes vivos decomisados, durante periodos cortos de tiempo mientras son tradadados a
los centros de rescate o reubicados en su hébitat natural.

- Définir € destino que conviene darle a los productos no comestibles decomisados (animales
disecados, pidles, etc), cuando no deban ser aportados como prueba para la denuncia pend, ya
gue en ese sentido no hay directrices legales ni una préctica clara

5. Coordinar con las autoridades de turismo en € pais, para redefinir las directrices que se han dado
sobre la revison del equipgje de los turistas, de manera que pueda procederse a dlla en condiciones
que no resulten incdmodas para aquellos. En este sentido, seria oportuno colocar en sitios visibles en
los puestos fronterizos y aeropuertos, avisos en los que se mencionen las prohibiciones para importar
0 exportar vida slvestre, asi como las sanciones principaes. Algin materiad semejante podria ser
entregado por |os funcionarios aduaneros, d revisar la documentacion migratoria.



SEGUNDO TALLER DE CAPACITACION
CITES

LUGAR: Fundaci 6n AMBI O

DiA: Miércoles 12 de noviembre de 1997
HORA: De 9:00 am. a2:30 p.m.
ASISTENTES

5 funcionarios del Area de Conservacion Pacifico Central (ACOPAC), 2 funcionarios de Cuarentena del
Minigterio de Agriculturay Ganaderia(MAG), 1 funcionario de Cuarentena del MAG en Puerto Limon, 2
funcionarios del Area de Consarvacion de la Cordillera Volcéanica Centra (ACCVC), 1 funcionario de la
Fiscalia Ecoldgicadel Minigterio Pablico.

RESUMEN DEL TALLER:

A pesar de que a este Taller asistid una cantidad nmenor de
funci onari os, podenpbs consi derarl o exitoso, en vista de |os
partici pantes recibieron informaci 6n que, conp practicanente
todos ell os mani festaron, desconocian total mente.

En todo caso, si hay que conentar que hubo una menor

partici paci 6n que en el anterior Taller, muy probabl enmente por
el hecho de que asistieron nenos funcionarios encargados del
control fronteriozo (aduanero o fito y zoosanitario). Buena
parte de ellos no estan involucrados con esas | abores, sino con
funci ones mas adm ni strativas, en donde el contacto con
situaciones de trafico de especies no es tan frecuente.

De todas formas, hubo nuchos el enentos e informaci 6n de nucho
val or que se pudi eron obtener en esta nueva experiencia de
capaci taci on:

1. Al igud que en d anterior Tdler,  conocimiento generd acerca de la Convencidn era poco. No
obstante se encontrd que en la practica, en particular en lo que respecta d procedomiento para los
comisos, norma mente se ha procedido de forma correcta.

2. No obgtante, no ha habido un proceso de capacitacion continuo sobre la gplicacion de la
Convencion, lo que sigue sendo urgente especidmente para funcionarios que tengan que ver con €
control aeroportuario.
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11.
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También se hizo patente la necesidad de tener a mano un manua de reconocimieno, en vista de que
no hay normamente especidistas en € campo de la biologia para reconocer los especimenes que
portan |as personas que vigan.

En & Aeropuerto existe una necesidad alin mayor de contar con mecanismos preestablecidos y agiles
pararesolver estas situaciones, principamente cuando se trata de personas que sden dd pais, ya que
lasdida de los vudos impide tratarl os con mas detenimiento.

Ha habi do al gunos esfuerzos para | ograr que se suscriba un
acuerdo entre el MNAe y el MAG, para institucionalizar el
control que hacen | os funcionarios de Cuarentena Vegetal vy
Ani mal del MAG, sobre el rafico de especies. No obstante,
aparentenmente no ha habido un interés suficiente en |os altos
mandos de | as dos carteras.

Aparentemente hay una buena coordinacion entre Cuarentena dd MAG en & Aeropuerto Juan
Santamaria'y la subseccion de Alguelade ACCVC. En varios casos en los que se han decomisado
especimenes vivos, en pocas horas se ha logrado que agun funcionario del AC llegue a recogerlo
paradisponer de él.

Aparentemente hay una cierta incongstencia entre € funcionamiento de agunos zoocriaderos
comerciaes (en particular de cocodrilos), y la prohibicion que hay en nuestra LCV'S para comercid
con especies declaradas en vias de extincion.

Los personeros de MAG que laboran en @ Aeropuerto comentaron que han sido muchos los casos
de transito através del pais de cargamentos de especies amenazadas provenientes de Nicaragua, Sin
gue en ninguno de esos casos e haya dispuesto ninguna medida en espeid. Aparentemente muchos
de dlos se hacian mediante lalinea aérea KL M, pero han dgado de ser frecuentes.

En & Aeropuerto hay una dificultad adiciond parad control; ela consste en que los controladores de
aduanas revisan manuadmente solo parte del equipgie de mano que portan quienes ingresan d pais.
Para quienes salen de Cogta Rica, larevision se hace mediante equipo de Rayos X. Pero d equipge
que no es de mano, es revisado solo en algunos casos con este equipo, ya que no esta ingtalado en
todas las rampas. Ademas, normamente los controladores de este dltimo control no estén
capacitados para detectar estos casos. Esto, muy probablemente ha impedido encontrar ydetener
mucho del tréfico de especies.

Las lineas aéreas solicitan a los pesgjeros que portan animaes, plantas, productos partes de dlas, los
permisos fito 0 zoosanitarios necesarios, asi como los permisos CITES, a fin de no enfrentar
problemas con las autoridades de los paises que visitan. No obstante, tampoco parecen elos contar
con la suficiente capacitacion, d menos en lo que ala Convencidn serefiere.

Se planted la posibilidad de que ad decomisarse un producto CITES, este pueda ser remitido d
Museo Naciond, sin que ello impida gportarlo como pruebapara la denuncia pendl.
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La representante de la Fiscalia Ecol 6gica corrobord que en materia de denuncias, a menos de que se
trate de un trafico de grandes dimensones, no s0lo los jueces pendes, Sno los mismos agentes
fiscales no estiman pertinente impulsar € asunto. Esto en parte por que se consderan asuntos de
vagatela, pero también por que no se perciben las trasnsgreciones ala LCV S asuntos que merezcan
demasiada atencion.

13.Exigten serios problemas en relacion con los centros de rescate, ya que, seguiin algunos estudios

10.

11.

12.

hechos por la DGVS, en su mayoria no cumplen con los requerimientos establecidos en d
Reglamento repectivo (Decreto Ejecutovo No. 24595-MIRENEM). A pesar de dlo, la
admingtracion no puede en este momento exigir estrictamente ese cumplimiento, en vista de que estos
centros no cuentan con mayores estimulos, y encuentran poca asistenciade laDGVS.

RECOMENDACIONES DERIVADASDEL TALLER

Al igud que en € Tadler anterior, en esta oportunidad se ha hecho patente la necesdad de mantener
un rpograma de capacitacion permanente para los encargados del control, en este caso en €
Aeropuerto Juan Santamaria.

El Manua préactico es nuevamente necesario. Es probable que en € caso del Aeropuerto, haya mayor
oportunidad de contactar con € personal en biologia ded ACCVC (la experiencia ha hecho ver que
hay una mayor fluidéz en este caso que en d ACG). No obgtante, hay que considerar la mayor
urgencia que hay cuando la sdlida de un vuelo del pais pueda verse afectada

Hay que inggir ante las autoridades de turismo del pais, como lo mencionamos en las
recomendaciones del Taler anterior, para que se defina la manera de hacer posible la inspeccién del
equipaje de los vistantes 0 costarricenses que salen del pais, paraimpedir que por esa via continue €
trasiego ilicito de especies amenazadas.

En este Gltimo sentido, es urgente que |os ingpectores encargados del mangjo del equipo de Rayos X,
sean capacitados para la deteccion de estos casos.

Recordar a las lineas aéreas que transitan por nuestro pais que no deben permitir € embarque de
especimenes de especies declaradas en vias de extincidn en nuestro pais, productos o partes de éllas,
yaque durante d transito en Costa Rica pueden ser decomisadas, de acuerdo con laLCVS.

También podria ser oportuno coordinar con elas para lograr su colaboracion en la deteccion y
tratamiento de casos de tréfico ilegal. Aqui también es indispensable capacitar a este persond, ya que
segUn se ha vigto, en agunos casos dlos no han sabido ofrecer una solucion adecuada'y consecuente
con la Convencion.

Establecer la posibilidad de que & Museo Naciona disponga de aquel material decomisado que por
agunarazdn no sea gportado como prueba para la denuncia pend.



EVALUACION DEL TALLER:

Se utilizé el msno fornmulario di sefiado para todos | os
Tal | eres, obteni endose | os siguientes resultados:

TOTAL DE EVALUACIONES: 10 (1 de los participantes debieron ausentarse antes de la findizacion)
RESULTADOS

1) Conocimiento que seteniaantesdd Tdler

Mucho 1
Poco 8
Ninguno 1

2) Conocimiento adquirido graciasd Tdler

Mucho 10
Poco 0
Ninguno 0

3) Principaes recomendaciones en genera
Sobred Taler

El Taler debe durar mas tiempo.
Debe indstirse més en @ estudio de casos concretos.

Sobre lagplicacion de CITES en CostaRica

Debe haber mayor coordinacion entre las Autoridades encargadas de la aplicacion de CITES en €
pais.

Involucrar en € proceso de capacitacion a sectores hasta ahora no incluidos (empresas de transporte
agreo, jueces, autoridades de turismo, etc).



TERCER TALLER DE CAPACITACION
CITES

LUGAR: Instal aciones | a Universidad de Costa Rica en Golfito
DiA: Jueves 4 de diciembre de 1997

HORA: De 9:00 am. a2:30 p.m.

ASISTENTES

10 funcionarios costarricenses: 1 de la Universidad de Costa Rica; 1 del Area de Consarvacion Osa; 4
del Comando de Goalfito; y 4 de Cuarentena Anima y Vegetd del Minigterio de Agriculturay Ganaderia
(MAG).

7 funcionarios panamefios. 5 dd Minigerio de Desarrollo Agropecuaio (MIDA); y 2 dé Organismo
Internaciona Regional de Sanidad Agropecuaria.

RESUMEN DEL TALLER:

De al guna manera este ha sido el Taller de mayor provecho, en
el sentido de que hubo una mayor canti dad de instancias
representadas, y que hubo una inportante participaci 6n de
funci onari os pananmefios. No obstante, | a retroalinmentaci 6n para
el equi po consultor fue nenor en relacién con otros talleres,
en especial con el de Pefias Bl ancas, en el sentido de que era
poca | a experiencia que se tenia en el canpo del tréafico

i nternacional de vida silvestre. Los siguientes conentarios
resunmen | os aportes hechos por |os participantes:

14. Probablemente, hasta d momento, es en este Tdler en € que se ha hecho més evidente €
desconocimiento acercade CITESY las regulaciones d trafico de especies en generd.

15. No ha habido ninguna capacitacion sobre la gplicacion de laCITES.

16. Se hizo patente la completa descoordinacion existente entre las didtintas instancias que tienen que ver
con € control regiond, fronterizo y portuario. De la misma manera que en los otros taleres, dgunos
funcionarios recordaron que en @ pasado se han hecho decomisos, pero que por la fdta de esa
coordinacion no se halogrado disponer con celeridad y certeza.

17. Los funcionarios de Cuarentena no externaron en esta ocasion ninglin maestar por € hecho de que
no exista acuerdo marco aguno entre Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) y MAG que los
acuerpe en su labor de control. Incluso parecen no notar ese vacio.
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Los representantes de Cuarentena manifestaron que los mayores problemas de trafico de vida
slvestre 2 presenta en Paso Canoas con turistas o0 ciudadanos panamefios 0 costarricenses
particulares, y no con los comerciantes. No obgtante, esta observacion la plantearon
fundamentalmente en relacion con € control fito y zoosanitario.

Al igua que en d cao dd Puesto Fronterizo de Pefias Blancas, la revison dd equipge y
cargamentos que saen de Cogta Rica corresponde a funcionarios panamefios, de la misma manera
que quienes ingresan desde Panama son revisados en Costa Rica. ESto obliga a tener una adecuada
coordinacion con las aduanas 'y control adores sanitarios de esa nacidn, afin de que presten atencion e
impidan la sdida de especies CITES (en especid las de Apéndice Il incluidas por Costa Rica) o
especies declaradas en vias de extincion. (Tomemos en cuenta que ni Panama ni Nicaragua han
solicitado la inclusién de ninguna especie en d Apéndice IIl). De Taler se desprende que ea
coordinacion no ha exigtido de ninguna manera.

Por la digposicion del puesto de control de Paso Canoas, es posible que una persona que intenta
adentrarse en @ pais, sostenga que no viene de territorio panamefio, sino de dguna de las poblaciones
fronterizas que se encuentran entre € puesto y lalinea fronteriza(Laurd, o incluso Paso Canoas). Esto
tiene importancia en € sentido de que de ese argumento se pueden aprovechar traficantes que operan
desde Panama hacia Costa Rica. En todo caso, se les hizo ver que en la mayoria de los casos para
tener en cautividad y comerciar dentro de nuestro territorio especies de interés para € comercio
internaciona, es necesario, d menos tener un permiso de la Direccion Generd de Vida Silvestre
(DGVS). De todas maneras, parece que esto es muy poco frecuente.

Uno de los efectivos de la Guardia de Asstencia Rura (GAR) que participaron comenté que es
frecuente que los animaes decomisados y entregados para su depdsito, suelen ser dispuestos para
beneficio persond por agunos funcionarios judicides. Esto inhibe la voluntad para presentar
posteriores denuncias. De dguna manera como respuesta a dlo, en una ocasdn se donaron unos
tepezcuintles a un comedor escolar de lazona

Se sabe de vued os privados que parten de algunos hoteles cercanos a Golfito, en los que se sospecha
e sacan del pais especimenes de toda clase, capturados en € medio slvestre de la zona. No
obstante, no se ha coordinado ninguna accidn correctiva

También se conoce de pobladores de la zona que capturan lapas, loras, €etc, y logran colocarlas en
San José a altos precios.

RECOMENDACIONESDERIVADASDEL TALLER

De la misma manera que en los anteriores Taleres, es recomendable mantener un proceso de
cgpacitacion permanente. Tomemos en cuenta que es frecuente que estos funcionarios son
tradadados con dguna frecuencia, y sudtituidos por otros con menor experiencia en lo que a tréfico
de vida silvestre se refiere. Es posible que también € cambio de Gobierno acreciente esta movilidad.
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14. Debe haber una comunicacion oficia y permanente con las autoridades fronterizas panamefias, a fin
de que impidan la entrada de alguna de las especies que Costa Rica haincluido en € Apéndice Il de
CITES, o que se encuentren declaradas en vias de extincion. En € mismo sentido, |os debe exidtir ese
contacto para colaborar con Panama en lo que corresponda.
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EVALUACION DEL TALLER

Se utilizé el msno fornmulario di sefiado para todos | os
Tal | eres, obteni éndose | os siguientes resultados:

TOTAL DE EVALUACIONES: 16 (tres de los asistentes debieron ausentarse antes de concluido €
Tdler)

RESULTADOS

4) Conocimiento que seteniaantesdel Taller

Mucho 0
Poco 5
Ninguno 11

5) Conocimiento adquirido graciasd Tdler

Mucho 14
Poco 1
Ninguno 1

6) Principaes recomendaciones sobre e Tdler

Insistir en |l a necesidad de encontrar puntos de encuentro en
interés conpartido entre las instituciones involucradas

Involucrar en la capacitacion € tema de latenencia en cautiverio de vida slvestre dentro del territorio

Incluir en |l a capacitacion a |la cormunidad, a los Comtés
Local es y a personeros del Poder Judicial.

Debe insistirse mas en el estudi o de casos concretos.
Sobre la gplicaciéon de CITES en Costa Rica

Debe haber mayor coordinacidn entre las Autoridades encargadas de la aplicacion de CITES en €
pais.



CUARTO TALLER DE CAPACTACION

LUGAR: | nstal aci ones de Sede de Linbn de la Universidad de Costa Rica
DIA: Miércoles 10 de diciembre de 1997

HORA: De 9:00 am. a2:30 p.m.

ASISTENTES

6 funcionarios costarricenses; 3 de Cuarentena Anima y Vegeta dd MAG; 2 del Area de Conservacion
Tortuguero; y 1 del Area de Conservacion Amistad Caribe.

RESUMEN DEL TALLER:

No solo por € nivel de la asstencia, sno también por las ingtituciones representadas (solo cuatro de las
nueve indituciones invitadas) y la poca experiencia de los participantes, este fue quizas d Tdler de menor
provecho, por cuanto la retroaimentacion fue menor y menos diversa. Desafortunadamente, a pesar de
que s extendio invitacion a las autoridades de Aduanas y a los de Cuarentena Anima y Vegetd dd
Puesto de Sixaola, de los Puertos de Limodn y Moin, asi como a los encargados de los Programas de
Control y Proteccion de las Areas de Conservacion Tortuguero y Amistad Caribe y a efectivos del
Comando de Sixaola de la Guardia Rurd, la asstencia fue mucho menor en relacion con los otros talleres.

Fue interesante confirmar la percepcion que tuvimos a partir del anterior Tdler, desarrollado en Galfito,
en € sentido de que parece que d nivel de conflictividad de la zona en relacion con d tréfico de vida
slvestre, es menor, 0 d menor o todavia mas util. Por la afluencia de turistas, asi como por d atractivo
de la biodiversdad de la zona, y principalmente por la carencia de mejores mecanismas de control, era
de esperar que estos problemas fueran mas recurrentes (hay que considerar que una buena parte de los
casos que se han conocido en los tribunales por tréfico de vida silvestre, se han suscitado en la zond). De
todas formas, edta percepcion pudo haber sdo provocada por la ausencia de funcionarios que
comentasen sus experiencias en ese campo.

Laexperienciarecogidaen este Taller puede resumirse como sigue:

1. Al igud que en @ caso de Cuarentena dd MAG en la zona sur, no se conocia de la ausencia del
acuerdo entreel MAGy e MINAE.

2. Los funcionarios de Cuarentena de MAG comentaron que, hasta lo que ellos mangaban, nunca en
los Ultimos tres afios d menos, se ha sabido de aguin intento de sacar del pais a través de los puertos
de Atlantico, dguna especie declarada en vias de extincion, aunque admitieron que nunca se ha
puesto mayor cuidado en llo.
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En términos generdes, se notd alguna reticencia y temor por parte de los representantes de
Cuarentena de MAG para participar en € control dd tr&fico de flora y fauna amenazadas. Esta
actitud parece originarse fundamentamente en la ausencia de aguna normativa que exprese
claramente esa atribucion, |o que podria dgarlos d desamparo (segln su parecer) en la eventudidad
de actuar en dlo 'y luego tener que asumir aguna responsabilidad por dgunairregularidad.

Mencionaron ademas que €los someten a revisén solamente agudlos embarques que puedan
despertar alguin tipo de sospecha. En muchos de los casos, |os cargamentos provienen de empresas
que aplican controles sanitarios aln mas edrictos que los de Cuarentena, por lo que la revision es
innecesaria. Iguamente, cuando la reviSon pueda provocar un dafio grave a los productos
embarcados (aquellos que vienen refrigerados, como agunas plantas ornamenta es).

. Cuando son sometidos a ese reconocimiento, se le solicitaa exportador que se presente varias horas
antes de la salida del barco, para poder trabgar sin apuros. No obstante, parece que esos estudios
son superficides, y apartir de muestras representativas.

. Sefidaron también que ante dificultades de reconocimiento de algiin producto o especie, resulta cas
imposible esperar la asistencia de persona especializado (bidlogos de las Areas de Conservacion), ya
que & embarque lleva también tiempo y no es posible retrasar la sdlida de los barcos. Ademés, la
retencion provisiona puede provocar dafios irreparable en € producto.

El Jefe de Cuarentena de Limdn, sugirié la posibilidad de incorporar lainformacion sobre CITES en
el Sistema Integrado de Aduanas (SIAS), que funciona en todas los puestos aduandes, paraque ala
hora de que agun exportador o importador se presente a acreditar e cumplimiento de los requisitos
gue impone la legidacion cogtarricense, € funcionario encargado sepa que condiciones establece d
respecto CITESy laLCVS.

Por e Puesto fronterizo de Paso Canoas, es muy poco frecuente que pase alguna persona portando
animdes. Inclusive en las estadigticas de Cuarentena no gparece ningun dato sobre € paso de adgun
anima en los Ultimos afios. Solamente se sabe que frecuentemente se burlan los controles fronterizos,
pasando caballos u otro tipo de ganado por € Rio Sixaola. Hay que tomar en cuenta que Sixaola no
esd gtio que utilizan los turistas paraingresar auno u otro pais, sno que prefieren hacerlo através de
Paso Canoas. Por esa razon, € trafico de especies de la zona (aves, como en € Puesto de Pefias
Blancas) es probable que sea menor.

. Uno de los funcionarios del Area de Consarvacion Tortuguero (ACTO) planted que, en su opinion,
las exposiciones de orquideas que hace € Jardin Lankaster, en vez de contribuir ala conservacion de
estos recursos, aumentan € interés del publico por tener colecciones privadas, promoviendo su
consumo incontrolado.

RECOMENDACIONESDERIVADASDEL TALLER
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A pesar de que no fue expresado de manera explicita por los funcionarios de Cuarentena, sgue
sendo necesario suscribir € acuerdo entre d MAG y  MINAE sobre € que ya nos hemos referido
€en otros momentos.

Nuevamente reiteramos la urgencia de que haya una constante capacitacion para este persond, d
igud que tener dgun manud practico que permita a los encargados del control regiond, fronterizo y
aeropurtuario redlizar las labores sobre las cuaes se |e capacita.

En d caso de los puertos, tiene que haber una coordinacion adecuada con los bidlogos de las Areas
de Conservacion para poder resolver cuaquier conflicto antes de la sdida de los barcos. Este
contacto podria ser incluso telefénico, sempre que estén reconocidos |os responsables y exista dgun
meaterid de apoyo (manud).

Debe buscarse la manera de incorporar los requerimientos de CITES en d SIAS, para mgorar €
acces0 Y fluidez de lainformacion.

Tranamitirle d Jardin Lankaster la inquietud planteada por d funcionario dd ACTO, sugiriendo
ademés la posibilidad de que se indsta en la necesidad de conservar esos recursos, evitando incluso
tener colecciones propias.



EVALUACION DEL TALLER

Se utilizé el msno fornmulario di sefiado para todos | os
Tal | eres, obteni éndose | os siguientes resultados:

TOTAL DE EVALUACIONES: 6
RESULTADOS

7) Conocimiento que seteniaantesdd Taller

Mucho 6
Poco 0
Ninguno 0

8) Conocimiento adquirido graciasd Tdler

Mucho 6
Poco 0
Ninguno 0

9) Principaes recomendaciones en genera
Sobred Taler

El Taler debe durar mas tiempo.

Incluir en € proceso de capacitacion afuncionarios de laJAPDEVA.

Debe insgstirse més en € estudio de casos concretos.

Involucrar en € equipo capacitador aagun personero de CITES en € pais.



ANEXO # 7
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MANUAL DE METODOLOGI A PARA QAPACITACICN
(DIRIGI DA A LA | MPLEMENTACI ON DE CI TES)

El presente Manual de Capacitaci 6n es producto de | a experiencia
adqui ri da por |a Fundaci 6n Anbi o durante | a ejecuci 6n del “Proyecto de
Capacitaci 6n para la I nplenentaci 6n de Cites en Costa Rica”.

Est e docunmento es una guia netodol 6gica sencilla, para el disefio de
proyect os de capacitaci 6n dirigidos a reforzar |a aplicaci 6n de CI TES
en la regi 6n centroaneri cana.

El Manual se ha el aborado de manera que se pueda seguir paso a paso e
di sefio de proyectos de capacitaci 6n. De esta nmanera, henos
estructurado el misnp en tres etapas:

Activi dades anteriores a | a capacitacion.
Proceso propio de | a capacitacion
Acti vi dades posteriores a |la ejecuci 6n del proceso de capacitacién

En | a descripcién de cada una de estas etapas se brinda infornmacion
sobre los principales aspectos a considerar en cuanto al disefio y
estructuraci 6n del proceso de capacitacién: definicidon clara de |os
obj etivos, netodologia de |as exposiciones, y |los contenidos m ninos
de la capacitacion, con el fin dltino de darles |as herramentas
necesarias a |los funcionarios encargados de |la inplenentaci6on de |os
princi pios de CI TES en cada pais.



|. Actividades anteriores alarealizacion de la capacitacion

Para realizar el disefio de l|la capacitacién es necesario prinmero
delimtar y especificar el contexto legal e institucional en el que
se va a trabajar

1. El aboraci 6n de un diagndéstico general de |a situaci 6n de Cl TES

Parte inportante de |la realizacion de este diagnostico es el
establecimento del marco juridico que respalda la aplicacién de |a
Convenci 6n. De esta nmanera, se logra delinear el marco institucional
gque apoya Cl TES. En este estudio es inportante tomar en cuenta que
general nente existen diferencias entre |o establecido por la norma y
|l o que sucede en la practica diaria, esto debe detectarse a través de
entrevistas con las personas encargadas y el analisis de Ilas
conpetenci as de los diversos entes en el pais, ya sean |as autoridades
desi gnadas formal nente, conp otras instituciones de relevancia para |la
aplicacion de CITES. Estas diferencias cominnente indican la
exi stencia de problenmas de aplicacion a | os que se debe poner atencion
en | a el aboraci 6n de un di agnésti co previo.

La el aboraci 6n del diagnostico previo debe conprender conmo minino |o
si gui ente:

Una revision pormenorizada de I|a Convencién, a fin de poder
reconocer posteriornmente las &reas del ordenam ento juridico
naci onal con que estda relacionada. Es conveniente revisar no sélo |la
Convenci 6n msma, sino ademas el expediente que se hubiese abierto
en la Asanblea Legislativa o el Congreso al conocer de su
ratificaci 6n;

La det er mi naci 6n de | as pot est ades de | as Aut or i dades
Adm nistrativas y G entificas. Es probable que ese nonbram ento no
esté hecho formal nente (por via de una ley, decreto o nonbram ento
adm nistrativo), pero que en la préactica alguna entidad que |as ha
asum do; esto al nmenos pernite reconocer a quién debe referirse para
evacuar dudas, encontrar al guna infornmacion, etc;

Un exanen sobre la |egislacion y reglanentaci 6n que se rel aci ona con
el manejo y aprovecham ento de vida silvestre (Leyes y Reglanmentos
de Vida Silvestre, de biodiversidad, forestales, y sobre |as areas
de conservaci 6n o areas protegidas), tanto en |o sustantivo conp en
cuanto a la estructura admnistrativa;
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Un estudio sobre las |leyes y reglanentos relativos al control fitoy
zoosanitario internacional, en el entendido de que este control es
afin al que requiere | a Convenci 6n; 5

Deben determ narse con precision todas |as cuestiones procesales-
judiciales que intervienen en incidentes de trafico ilegal. Esto

i nvolucra por un lado el régimen de sanciones (penales,
adm ni strativas, etc.), y por el otro |os asuntos procedi nentales:
el aboraci 6n de denunci as, posi bilidades de actuar en form

preventiva, autoridades facultadas para | os decomnm sos y presentaci on
de denuncias, destino de 1o0s especinmenes, partes o productos
secuestrados, asi conpo de |l os instrumentos utilizados.

Estudi o sobre las instancias a | as que corresponden | as funciones de
em si6on de pernmisos y certificados CITES, su registro, autorizacion
y fiscalizacion de viveros, zoocriaderos, acuarios, etc. Deben
anal i zarse |los contactos y nmecanisnpbs de coordinacion con otras
i nstituciones. Si existen este tipo de relaciones es necesario
tomarl as en cuenta, si no existen es inportante indagar qué factores
han i npedi do el trabaj o conjunto.

Estudio sobre las condiciones en que se ejecuta el contro

fronterizo terrestre, portuario y aeroportuario. En este sentido,
es necesario indagar sobre el conocimento general existente acerca
de la problematica del trafico ilegal de especies, sobre la

presentaci 6n y seguinmento de denuncias, y sobre |as condiciones de
trabajo y recursos existente;

Este estudio puede considerarse conb |la antesala, etapa previa o
condi ci 6n para | as siguientes | abores:

Preparacibn de nmateriales de exposicién para los Talleres de
Capacitaci 6n sobre el marco juridico de | a Convenci 6n;

El aboraci 6n de materi al es de apoyo para |as | abores que desenpefia el
personal de control (manual es de procedi mi entos, afiches, etc.).

®Tal es el caso de Costa Rica.
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I1. Proceso de capacitacion

Para | a ejecuci 6n del proceso de capacitaci 6n se deben tomar en cuenta
| os sigui entes aspectos:

1. Determ naci 6n de | os objetivos para el proceso de capacitacién
Al definir un objetivo se debe tener en cuenta que deber ser

- Suficientenmente corto conp para recordarl o.
- Suficientenmente claro.
- Suficientenmente especifico para lograrlo

En general, disefiar objetivos nos pernte:

- Distinguir claranente que deseanos |ograr con el trabajo realizado.
- Controlar si el trabajo es Ilevado en | a direcci én correcta.
- Evaluar si se ha alcanzado | a nmeta propuesta.

De acuerdo a | as necesi dades, |agunas y obstacul os identificados en e

estudio previo sobre la situacion de aplicacién de CITES, se pueden
determ nar netas concretas y especificas a lograr a través de la
capacitaci 6n, delinear bien estas netas facilita el disefio de la
capaci t aci on. En el caso de Costa Rica, se determiné que Ila
capacitacion seria un proceso de enriquecimento nutuo, cuyos
obj etivos serian:

Bri ndar capacitacion a | os funcionarios sobre | os aspectos basicos
gue se deben manejar para |a inplenentaci 6n de | a Convenci én.

ot ener informaci 6n sobre 1 os principal es problenmas que se enfrentan
en la préactica, asi conpb, sobre el nivel de aplicacioén real de C TES
en las fronteras y los diferentes puertos de entrada y salida del
pai s.

Incentivar la conciencia anbiental en funcionarios de instituciones
gue no trabajan directamente en la inplenmentacion de CTES, pero
tienen un papel inportante en la aplicacién de |la Convenci6n en el
pai s.
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2. Individualizacion del grupo nmeta al que se dirigirad los talleres

La delimtacion del grupo neta al que se dirigird |la capacitacion es
un punto clave para el disefio de la m sma. La conposici6n de este
grupo determinard en gran nedida la estructura los talleres y los
contenidos a desarrollar. De esta manera, la identificacion del grupo
neta debe reflejar | as necesi dades especificas de cada pais.

En el caso costarricense, se identificd que ademas de | as autoridades
nonbradas en forma directa para el funcionanmiento de |a Convenci6n,
existen otras que debido a la naturaleza de sus funciones deben
contribuir con la aplicacién de ClTES. En la mayoria de |os casos,
estos funcionarios no conocian a fondo el funcionamiento de la
Convenci 6n, por | o que |la capacitaci6n fue dirigida a este grupo.

Al gunos el ementos que es inportante tener en cuenta en este trabajo de
i ndi vi dual i zaci 6n, son | os siguientes:

Tener claro la estructura de las diferentes areas de conservaci 6n o
zonas protegidas a nivel regional, e identificar céno funcionan |os
programas de control y proteccion de la fauna y flora silvestre
dentro de las m snas.

Indagar en las instituciones involucradas en el funcionamento de
las fronteras, puertos y aeropuertos del pais, quienes son |os
funci onari os involucrados directamente con el control del trafico de
pl antas y ani nmal es.

Real i zar un sondeo previo, sobre |as experiencias y conocimento que
los funcionarios tengan sobre trafico ilegal de especies en el
trabaj o que realizan. ®°

Identificar a los funcionarios de control de aduanas de |as
fronteras vecinas. La Convencidon pretende regular el tréafico
i nternaci onal de especies anmenazadas o en peligro de extincién, por
lo que es nucho mas efectivo trabajar en coordinaci6n con |as
fronteras de paises vecinos. ®®

3. Planeam ento del esquema general de los talleres.

Después de delimtar |las nmetas concretas del proceso de capacitacién e
i ndi vidual i zar el grupo a capacitar se deben planificar y elaborar |os

%En el caso de Costa Rica, este trabajo se realiz6 mediante contactos tel efénicos y por
fax debido a la falta de presupuesto. Sin enbargo, se podrian obtener resultados nucho nas
interesantes si se realizan giras de canpo para analizar la informaci6n y fonentar e
trabaj o de capacitaci 6n en forma mas directa

®General mente, |os funcionarios nacional es conocen a sus col egas de fronteras veci nas, por
lo que a través de ellos, se puede realizar el contacto con |os funcionarios de paises
fronterizos.
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tall eres. Para |levar a cabo esta labor, es inportante tomar en
cuenta | os sigui entes aspectos:
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3.a. Division del pais en zonas en las que se |llevard a cabo la
capacitaci 6n, de acuerdo a ubicacién geogréafica y conpetencia
territorial de las instituciones involucradas.

Se debe tener muy claro cénp se divide |a conpetencia regional de I|as
diferentes instituciones con las que se Ilevara a <cabo Ia
capaci t aci on.

Adenmas, se debe tomar en cuenta que las zonas que se elijan para
|l evar a cabo | a capacitaci 6n deben reunir ciertas caracteristicas:

Se deben elegir regiones que presenten mayor problema sobre tréafico
il egal de especi es.

La zona debe cunplir con | as condiciones nininmas para |a realizaci6n
del taller: ser de facil acceso para |os funcionarios fronterizos,
un sal 6n apropi ado (puede ser el aula de una escuela), facilidades
para contratar el servicio de comda, etc.

Es preferible si es un lugar donde se encuentran |as sedes
regionales de las instituciones que van a tomar parte en la
capaci t aci on.

3.b. Elaboraci én de materiales para |los talleres de capacitacién.

Uno de | os conmponentes de |a capacitaci on es el manejo de | os detalles
necesari os para resolver situaciones de trafico de vida silvestre, en
particular en cuanto a la labor de |los funcionarios de control. En
este sentido, es necesario elaborar materiales referentes a:

Aspectos legales e institucional es basicos parala aplicacion de la Convencién:

Gener al i dades sobre |a Convenci 6n, sus objetivos, sus alcances vy
anbito de aplicaci6on y | as excepci ones;

Rel acion de CITES con la legislacion interna relativa al manejo
aprovecham ento y tenencia de vida silvestre, de recursos forestales
y de recursos marinos;

Regi menes de protecci 6n internos sobre la vida silvestre, forestal y
marina, que no tengan una correspondencia o vinculo directo con |as
di sposi ci ones de CI TES; ©7

Di stribucion de las funciones de |las Autoridades Administrativas y
Cientificas, con el propésito de reconocer |as instancias facultadas

 En el caso de Costa Rica, la Ley de Vida Silvestre y su Reglamento definen una serie de
especi es declaradas con Poblaciones reducidas o en Vias de Extincioén, algunas de |as
cual es no estan incluidas en ninguno de |os Apéndices de CITES. Esta condicion en la Ley
naci onal restringe tanmbién el otorgam ento de perm sos de exportacién e inmportaci6on de
especi nenes.
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para emtir o denegar pernisos, atender consultas y resolver casos
at i pi cos;

Pot estades de |as autoridades de control fronterizo, portuario vy
aeroportuario en cuanto al control del trafico il egal

Procedimento que debe seqguirse en casos de exportacion,
i mportaci 6n, introduccién procedente del mar y reexportacion de
especi es Cl TES.

Aspect os bi ol 6gi cos basi cos:

Lista de especies aninales y vegetales incluidas en CITES para el
caso especifico del pais®: si esta lista no existe, es real nente
i mportante el aborarla, ademéds de ser necesario para |a capacitacién,
agiliza la inplementaci 6n de | a Convenci 6n en cada pais.

Transparencias con infornmacion basica sobre el status de Ias
especi es CI TES que se encuentran mas anenazadas por |a presioén de

conercio internacional en el pais. La presentaci 6n de cada especie
debe incluir: informaci 6n bésica sobre su status en la categoria
CITES (es decir, el apéndice en que se encuentra), su condicién de
anmenaza segun |l a |egislacion nacional, historia natural resunm da de
|la especie, el tipo de producto o subproducto animal o vegetal
proveniente del trafico de la especie, y la existencia o no de
iniciativas de manejo para la msma

Fotografias (en diapositivas) para ilustrar las diferentes especies
i ncl ui das en ClI TES. ©°

Estos tenas pueden ser desarrollados con nayor o nenor anplitud,
dependi endo del tienpo del que se disponga. No obstante, por Ila
orientacién y objetivos de los talleres de capacitaciodn, es
conveni ente favorecer el desarrollo de los dos ultinbs tenmas, ya que
se relacionan directanente con el quehacer cotidiano de |os grupos
nmet a. La elaboracion propianente dicha de los materiales de
exposi ci 6n, debe entonces hacerse considerando |as posibilidades de
prolongarse o no en cada tema, y el énfasis que se quiera dar a cada
uno de ell os.

® para el caso de Costa Rica, se realiz6 una investigacién tendiente a determ nar cuéles
de las fam lias de especies incluidas en CITES habitan en el pais. Este fue un trabajo
arduo pues no existia una lista el aborada en forma confiable

® para explicar en detalle |las especies incluidas en |os apéndices de Cl TES para Costa
Rica, se tomaron fotografias en forma de diapositivas de la mayoria de |a especies. En
todos los talleres se presentaron |os msnos nateriales, ya que sienpre hay una

posi bilidad de que el animal sea traficado en |la regi 6n aunque no habite en ella. Sin
enbargo, se enfatizo en | as especies que mas se trafican en cada region
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3.c. Docunentos para entregar

Es conveniente que a los asistentes se |les brinde una copia de |os
si gui ent es docunent os:

El texto de |Ia Convenci 6n

Lista de especies animales y vegetales incluidas en CITES para el
caso especifico del pais. Es conveniente que la copia que se
of rezca incluya, adends de |las especies que interesan en ese pais
(ya sea porque son inportados o exportados), su nonbre cientificoy
el wvulgar, su condicion en |os Apéndices de CITES, su condicion en
| os reginmenes paralelos a nivel nacional (en caso de que |os haya),
y cual quier otro dato que se considere pertinente;

Un estudio resum do acerca del marco juridico relacionado con Cl TES
en el pais;

Las proyecciones o cartel es el aborados;
Ej enpl os de casos practicos;

Cual quier otro que se considere inportante de acuerdo a |as
circunstanci as de cada pais.

Evi dentenente, el disefio debe ser Ilo mas sencillo y accesible que se
pueda, considerando que el nivel educativo de los asistentes a |os
Tal | eres puede  ser desi gual . Adensgs, graficamente debe ser
conprensi bl e y agradabl e.

4. Estructuracion de los talleres de capacitaci 6n

La estructura de cada taller dependera del tienpo que se disponga para
|l evarl o a cabo, del grupo neta identificado, de |os nedios con que se
cuente, de | os contenidos y de |os objetivos del msnmp.

De acuerdo a las netas establecidas para el caso de Costa Rica, Yy
segun | os conteni dos que serian expuestos en los talleres, se progrand
gue tendrian una duraci 6n de un dia

“Tambi én debera definirse de previo la técnica de tratami ento del tema que se seguira. Por
la experiencia tenida en Costa Rica, parece conveniente que esta parte de los talleres
i nvol ucre exposiciones magistrales, en donde se expliquen |los temas nedi ante proyecciones,
carteles, etc., pronoviendo en todo momento que |os asistentes ejenplifiquen |los tenmas
tratados con casos particulares que conozcan en su trabajo. Esto no so6lo enriquece la
experiencia del taller, aumentando el nivel de atencidén y conprension, sino que ofrece
material para ilustrar |as exposiciones de |as siguientes capacitaciones, y para el aborar
| os diagnésticos finales sobre la situacién del control del comercio ilicito. Por altinmo,
podrda hacerse una eval uaci 6n de |os conoci m entos adquiridos planteando casos concretos
(que pueden ser “adaptaciones” de casos reales, y referidos a situaciones diversas) para
ser resueltos de manera colectiva o individual.
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Conmo ejenplo, sefalanps |a estructura de los talleres para el caso de
Costa Rica

Una exposicion general acerca de lo que es la Convencion, su
propésito y el anmbito en que es aplicado (cuéles son |as especies
que protege, y cuales son |los reginenes particulares para cada uno
de ellos).

Una explicacion acerca de |os procedimentos que deben cunplirse
para poder exportar, inmportar o reexportar especies protegidas por
| a Convenci 6n, asi conb |as sanciones que inmpone |a |egislacion
naci onal por el incunplimento a dichas condiciones. Estas dos
primeras exposiciones fueron presentadas por abogados de la
Fundaci on.

Una exposicion en la que se detallan |as especies que estan
protegi das por la Convencion y por la |legislacion costarricense, y
que tienen un valor conercial inportante. Aqui se conmentan |as
caracteristicas biol 6gicas fundanentales de cada especie. Esta
exposi ci 6n estd a cargo de especialistas en el canpo de |a biologia
y se adeclUa segun las caracteristicas de fauna y flora de cada
regi on.

Se realiza la proyecci6n de wun video ilustrativo sobre diferentes
formas de introducci6n il egal de especies a | os Estados Uni dos.
Esta actividad tiene el objetivo de brindar a |os participantes una
aproxi maci 6n de | as magnitudes del tréafico ilegal de especies a
nivel internacional, y de las tacticas mas utilizadas para ocultar
est os car ganent os.

Se facilitan casos practicos a partir de los cuales |os asistentes
pueden discutir los temas vistos y encontrar soluciones viables.
Medi ante el desarrollo de estos casos |os participantes deben poner
en préactica |os conocimentos aprendidos, y a la vez, se refuerzan
| os conceptos mas inportantes.

5. Sistemn de eval uaci 6n de talleres

Es necesario elaborar un sistema de evaluacién para los talleres, de
manera que se pueda nedir en qué grado se esta cunpliendo con |os
obj etivos programados. En el caso de Costa Rica, se elabordé una hoja
de eval uaci 6n de talleres. A través de varias preguntas sinples se
podia reflejar los resultados de la capacitacion, y obtener nés
i nformaci 6n sobre | a experiencia practica de cada partici pante.

La evaluacién pernite obtener un balance que aprovecha |as
apreci aci ones de |los participantes en los talleres, recogi das nedi ante
las hojas de evaluacion. Para ello deben tabularse |os datos
obt eni dos.
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Las observaci ones recogi das deberén servir para hacer |as correcciones
y mejoras necesarias para la proxinma capacitaci 6n, asi cono para |as
reconendaci ones fi nal es.

6. Convocatoria a los talleres

Para realizar |a convocatoria a los talleres es necesario tomar en
cuenta varios puntos:

Las caracteristicas de cada regién. Se deben tomar en cuenta
condi ciones que podrian hacer necesario variar |la estrategia de
convocatoria de una zona a otra, tales cono, el clim, |os horarios
de trabajo, las facilidades de conunicaci én (fax, teléfono), nmedios
de transporte, entre otras.

Es reconendable contactar prinmero a las autoridades a nivel
naci onal, antes de invitar a las oficinas de la regi 6n respectiva
del pai s, con el fin de obtener el apoyo institucional
correspondi ent e.

Enviar la invitacion a l|las personas identificadas conb grupo neta,
por I o nmenos 15 dias antes de |l a realizacion del taller.

Llamar a las instituciones para confirmar |la asistencia tres dias
antes del taller. Esto refuerza |la participacion.

I11. Actividades post- capacitacion

La informaci 6n recogida a través del proceso de capacitaci 6n debe ser
canal i zada adecuadanente, de forna que sea aprovechada de nmanera
opti ma. Las siguientes constituyen reconendaciones sobre cénp
utilizar la informacion y las lecciones aprendidas a partir de

proceso de capacitaci on:

1. Aprovecham ento de | a informaci 6n obtenida en los talleres.

Con el propo6sito de que |la experiencia obtenida en los talleres no se
pierda o se confunda, es conveniente realizar después de cada
capaci taci 6n un recuento, incorporando |as apreciaciones de cada uno
de | os m enbros del equipo capacitador y |evantar un inforne.

Es inportante sistematizar aquella informaci 6n que parezca pertinente
para alinmentar los talleres que se realicen luego, o bien para
realizar la evaluacién o diagnéstico final sobre la situaci6n de
trafico ilegal de especies en el pais. Adenas, es probable que

al gunas de | as opiniones que se plantean en los talleres por parte de
| os asi stentes puedan servir para plantear sugerencias de correcci én a
|l as autoridades o a las instancias inplicadas en la aplicaci6n de
Cl TES.

Es inportante rescatar la informaci 6n referida a:
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El nivel de informacién y capacitaci6on con que cuentan |os
asistentes en relacién <con el conercio ilicito de especies
silvestres.

Las experiencias que cada funcionario ha debido enfrentar a partir
de su labor cotidiana, en relacion con el control de este tipo de
conercio, o0 bien las razones por las cuales no ha hecho frente a
ni nguna de ellas; '}

Los patrones en la toma de decisiones en incidentes de tréafico
ilicito (disposicion de |os especinenes, partes o productos
secuestrados, etc.); 2

Las experiencias de coordinacion entre |os personeros de Aduanas,
Control Fito y Zoosanitario, Vida Silvestre, Poder Judicia
(Policia, Mnisterio Pdblico o Fiscalias, etc.). lgualnmente es de
enorme inportancia conocer |as experiencias que se han tenido para
coordinar con |as autoridades hondlogas en |os paises vecinos,
fundanent al mrente cuando estén participando en el taller funcionarios
que | aboran en puestos fronteri zos;

Las caracteristicas mas conunes en |os casos de trafico ilegal,
pretendi endo encontrar patrones habituales: frecuencia, nedios
utilizados, perfil de los infractores, especies que se conercian,
etc.;

Especi fici dades propias de cada puesto o |abor, que condicionan o
limtan |as posibilidades de controlar de nmanera mas eficiente el
trafico ilegal de especies CITES;, "3

Las condiciones logisticas con |las que se cuenta para realizar una
| abor efectiva de deconmiso de |a especie: instalaciones de al bergue
tenporal para aninales vivos, sitios adecuados para el mantenim ento
de plantas, posibilidades de traslado, etc.;

™ En el caso costarricense, se evidenci6 que en |os puertos, |las situaciones de este tipo
son nmenos frecuentes. No obstante, en algunos casos ello puede no ser nmrs que una
i mpresi 6n errada, por cuanto el desconocimento de las limtaciones al conercio de
especi es ClI TES puede provocar que el problema no sea evidente desde el punto de vista de
estos funcionarios. Es probable que en el curso de la capacitacién, estos Ultinos
com encen a identificar el problema.

2 En algunos casos la inexistencia de esos patrones responde a experiencias frustrantes
(descoordi naci 6n entre instancias, di sposi ci 6n i nadecuada de especinenes, parte o
product os com sados, inconvenientes para nantener especinmenes decom sados, etc.). En otras
ocasi ones, todo ello puede conducir a la inaplicaci6n absoluta o habitual de controles o
restricciones.

 Por ejenplo, es nuy probable que en los puertos y aeropuertos, por |la programaci6n de
|l os vuelos y enbarques, el tienpo con que se cuenta para hacer |las revisiones del caso,

realizar las consultas necesarias, |levantar |os decom sos, etc., sea nucho nmenor que en
| os puestos de control fronterizo.
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Las necesi dades y reconendaci ones que plantean |os asistentes para
mej orar el trabajo que |les corresponde. "4

™ En este sentido, debe guardarse el cuidado de observar |as reconendaci ones y necesidades
que tienen que ver particularmente con la aplicaci6on de CITES, ya que el espacio del
Tal l er puede ser aprovechado para hacer reclanps de otro orden.
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2. Sistematizacion y planteam ento de |as recomendaci ones

A lo largo del proceso se detectan posibles alternativas o sol uci ones
a los problemas que se enfrentan para aplicar ClITES conveni ent enente.
Est as proposi ci ones pueden haber sido recogidas durante los talleres,
reuni ones de trabajo con las Autoridades Centificas, Adm nistrativas,
etc., o0 bien, pueden haber emanado del misnmp grupo capacitador.
Dependi endo de ell o, su planteam ento puede vari ar.

En todo caso, es inportante que estas sugerencias sean recogidas,
discutidas y sistematizadas (considerando su nivel de viabilidad,
urgencia, especificidad, etc.), de manera que sirvan conp parte de un
plan integral de manejo y control del trafico ilegal de especies. Debe
identificarse ante qué instancias realizar |as gestiones, y cual es la
manera mas adecuada para hacerl o.

Una vez hecho este reconocimento, es inportante plantear a cada
institucion involucrada la solucién que le conpeta, estinulando un
trabajo de analisis de las alternativas y de coordinacion entre |as
i nstanci as correspondi entes. Cabe resaltar l|la necesidad de darle
seguimento a todo este proceso.

3. Tal l er con autori dades naci onal es

Un paso inportante en el aprovecham ento de la informaci 6n obtenida a
través del proceso de capacitaci 6n es que |l a descripci6n del proyecto,
sus resultados y conclusiones sean presentados a |as autoridades
identificadas conb ejecutoras de CITES (en los diferentes anbitos que
| a Convenci 6n requiere).

Este taller debe contar con |a participacion de los directores
centrales de las instituciones que participaron de |la capacitacioén

Es a este nivel que se generan directrices y se pueden establecer
politicas de coordinacion dirigidas a la problematica del tréafico
il egal de especies vegetal es y aninal es.

Una buena forma de avanzar en e logro o nejoramiento de la
i mpl enent aci 6n de | a Convenci 6n, es involucrar a |las autoridades Cl TES
en | a organi zaci 6n y ejecuci 6n de este taller



